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O PROCESSO JUDICIAL ELETRONICO
IMPLICAGOES NA ATUAGCAO DO OFICIAL DE JUSTIGA

1 PROCESSO ELETRONICO E ACESSO A JUSTICA

O sistema juridico brasileiro e particularmente o Direito
Processual estdo alicercados sobre um conjunto de principios que
orientam sua interpretacdo. Tais principios tém seu nascedouro na
Constitui¢do Federal e toda a legislagdo infraconstitucional deve se
conformar a eles. Mesmo simples mudangas na forma de tramitacao
do processo devem respeitar os principios que vinculam todo o
sistema. Para tanto, ¢ preciso considerd-los de forma completa e
ndo apenas um principio especificamente. Os principios devem ser
interpretados de forma conjunta e harménica', de maneira que um
ndo prevaleca sobre o outro e que todos sejam respeitados em sua
justa medida.

A garantia do acesso a justi¢a ¢ um principio constitucional
que esta difuso no art. 5° da Constitui¢cdao Federal de 1988. Em
sentido estrito significa a universalizacdo da possibilidade de
exercer o direito de acdao, ou seja, o direito de iniciar o processo. A
Constitui¢cdo Federal de 1988 garante esse acesso a todos ao
enunciar o principio da inafastabilidade da apreciag¢ao judicial. “A
lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judicidrio les@o ou ameaga
a direito” (CF/88, art. 5°, inciso XXXV). Justica, no entanto, ¢ um
conceito complexo e, em sentido amplo, o acesso a justi¢a envolve
uma série de outros principios também enunciados na Constituicao
Federal e que objetivam ndo apenas garantir a simples propositura
da ag¢dao, mas também que haja respeito as regras processuais
(devido processo legal, art. 5° LIV); que as partes tenham direito

de serem ouvidas (contraditéorio e ampla defesa, art. 5° LV); que

! CANOTILHO, José J. Gomes. Direito Constitucional ¢ Teoria da Constitui¢do. Coimbra: Almeidina, 1999.



todos disponham de assisténcia legal gratuita se necessario (art. 5°
LXXIV) e que o processo seja econdmico e célere (art. 5°
LXXVIII). O que se busca garantir com esse conjunto de principios
¢ a efetividade do processo ¢ ndo apenas a mera possibilidade de
propo-lo.

A celeridade e economia processual sdo justamente os
direitos fundamentais associados ao acesso a justica que se
pretende garantir com a ado¢dao do processo eletronico. Com esse
objetivo, no ano de 2004” os Juizados Especiais Federais da 42
Regido (Sul do Brasil) iniciaram a adog¢dao da via eletronica para
todas as suas unidades. Em 2009°, a Justica do Trabalho do Parana
iniciou também a digitalizacdo de seu processo e o caminho natural
¢ que todo ele se torne eletronico num futuro préximo. Outros
Tribunais e ramos do judicidrio também j& iniciaram a
digitalizacdo, inclusive os Tribunais Superiores.

A questdo do acesso a justica foi suscitada em virtude da
obrigatoriedade do uso do meio eletronico para os Juizados
Especiais Federais determinada pelo TRF da 4* Regidao no ano de
2004*. Alegou-se que a obrigatoriedade desrespeitava o principio
do acesso a justiga, pois se passou a exigir que todos os advogados
dominassem a operagao de computadores, impondo aqueles que ndo
possuiam esse preparo um encargo desigual, obrigando-os a
realizar gastos e a adaptar-se a uma linguagem que ndo dominavam.

Também se alegou que as partes de menor poder aquisitivo nao

> A Lei dos Juizados Especiais Federais (Lei 10.259/2001) ja previa a comunicagio eletronica dos atos

processuais em seu art. 8° § 2°, mas o processo eletronico no TRF da 4* Regido tornou-se obrigatorio para os
referidos Juizados a partir do ano de 2004. “O e-proc foi instituido pela Resolugdo n°® 13, de 11 de margo de
2004 da presidéncia do Egrégio Tribunal Regional Federal da 4* Regido, para permitir a tramitacdo de
processos no Juizado Especial Federal Civel por meio totalmente eletronico, visando a economia ¢ celeridade
na tramitac@o destas acdes [...] A partir de 31 de margo de 2007, todos os Juizados Especiais Federais na 4°
Regido passaram a ajuizar agdes apenas por meio eletronico, ndo sendo mais possivel a propositura de
nenhuma acdo em papel.” Disponivel em <http://www.jfpr.jus.br/processoeletronico/> (acesso em 07/02/2010).

3 A Instrugdo Normativa N° 30 do TST, editada pela Resolugdo n° 140/2007, regulamentou a Lei 11.419/2006
para a implantacdo do processo eletronico na Justiga do Trabalho. No TRT da 9* Regido a implantagdo
iniciou-se no ano de 2009 com a Resolu¢do Administrativa n® 105/2009.

* Cf. Resolu¢do TRF4 n° 13/2004.



teriam acesso ao processo por nao possuirem computador e que se
estaria criando um processo que favoreceria as pessoas com
conexdo a Internet.

Assim se manifestou Wagner Giglio sobre a obrigatoriedade
do uso do computador pelos advogados para atuarem no processo:
“Vedou-se com uma penada o exercicio da advocacia a quem nao
manejar um computador conectado a Internet.”’

O mesmo autor acrescenta que no Processo do Trabalho, onde

ainda € aceito o principio da autopostulacdo, essa afronta ao acesso

a Justica seria ainda mais evidente.

[...] convém lembrar que o processo trabalhista ainda
admite o jus postulandi de empregados ¢ empregadores.
Sera viavel exigir-se que todos ecles, sem exceglo,
tenham acesso a um computador, presumindo-se cientes
das publicacgdes eletronicas?®

Esse ¢ também o pensamento de José Carlos de Araujo
Almeida Filho para quem a obrigatoriedade viola o principio do
devido processo legal ao criar verdadeiramente um novo
pressuposto processual que, por consequéncia, limita o acesso a
justica.

[...] Sem duvida que viola [...] Assim se afirma porque o

direito ao devido processo legal possui implicagdes,
como, por exemplo, capacidade das partes, legitimidade e

capacidade postulatoéria. Para estar em Juizo
eletronicamente, advogados e partes deverdo portar
certificado digital — o que ndo ¢ barato, além de ndo

poder ser obrigatorio.’

Em oposi¢do a essa ideia, cumpre destacar que o uso do
computador tornou-se bastante popular e que manejar o processo
eletronico nao exige conhecimentos extremamente aprofundados de

informatica. Certamente ¢ exagerado afirmar-se que se precisa

> GIGLIO, Wagner D. Informatizagcdo do Processo Judicial Acertos e Desacertos. Revista LTr, V. 71, n. 3, p.
304, mar. 2007.

% Idem op. cit. p. 305.

" ALMEIDA FILHO, José Carlos de Aratijo. Processo Eletronico e Teoria Geral do Processo Eletronico, Rio
de Janeiro: Forense, 2008, p. 64.



aprender uma nova linguagem para poder acessar os autos digitais.
Se a lei tivesse determinado que todo o processo passasse a ser
redigido em inglés, por exemplo, poderiamos entdo falar com
certeza em uma nova linguagem e em um impedimento quase
absoluto ao acesso a justica e ao devido processo legal. Observe-se
que nao se trata de aprender a linguagem de programacdo de
computadores, mas somente de operar o computador utilizado para
acesso aos autos para que se possa visualizar o texto dos
documentos exatamente como eles eram escritos em sua versao
impressa, ou ainda de digitar o conteudo da petigao diretamente no
computador para encaminha-la aos autos.

Nao se pode afirmar, tampouco, que a implantagcdo do
processo digital se faz de forma subita, pois a digitalizacao
iniciou-se hd pelo menos 7 anos e ainda levard outros tantos anos
para se implantar totalmente, de maneira que ha tempo para que
todos possam se adaptar.

Quanto a alegacdao de que a certificacdo digital custa caro,
esclareca-se que ela sera emitida pela OAB e que vird integrada ao
documento de identificagdo profissional do advogado, que ja é de
uso obrigatério em sua forma atual.

Sobre a autopostulacdo destaque-se que ela ¢ admitida
igualmente nos Juizados Especiais Federais Previdenciarios®,
atendendo a um publico majoritariamente composto por pessoas
idosas e que tém utilizado o processo eletrénico sem a
representacao por advogado quando assim o desejam, contando para

isso com a assisténcia dos servidores designados para assisti-los.

¥ Cf. Lei 10.259/2001, art. 10, que dispensa o patrocinio de advogado nos juizados especiais para causas civeis
e cuja constitucionalidade foi confirmada pelo STF na ADI 3168/DF, Relator Min. Joaquim Barbosa
8.6.2006. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=(3168. NUME. OU
3168.ACMS.)&base=baseAcordaos (Consulta em 07/02/2010).



Ninguém fica impedido de consultar os autos, pois a Lei
11.419/2006 em seu art. 10, § 3° determinou a disponibilizagdo de

computadores para uso pelas partes em Secretaria. In verbis:

Os orgdos do Poder Judiciario deverdo manter
equipamentos de digitalizacdo e de acesso a rede
mundial de computadores a disposicdo dos interessados
para distribuigao de pecas processuais. (Lei
11.419/2006, art. 10, § 3°).

Os regulamentos que os Diversos Tribunais tém editado para
regulamentar a Lei 11.419/2006 trazem a determinag¢ao para que se
disponibilize computadores para a consulta local aos autos pelas
partes e advogados (Cf. TST IN30/2007, art. 2°). O TRT9, do
Estado do Parana, nao apenas disponibiliza os computadores para
consulta em Secretaria (RA 105/2009, art. 11), mas disponibiliza
inclusive um servico de digitalizagdo de documentos para as
situagdes em que o peticionamento ocorrer em meio impresso (RA
105/2009, art. 3° § 2°).

Os equipamentos sao disponibilizados para as partes e
advogados e mesmo aqueles nao assistidos por advogado poderdo
sempre consultar o processo em Secretaria, onde havera servidores
especialmente designados para auxilia-los. E importante frisar esse
ponto: essa possibilidade de se visualizar os autos em Secretaria ¢
exatamente a mesma que se tem hoje no processo em papel. Hoje,
para ter acesso aos autos, a parte deve ir até a Secretaria para
consultéd-los. A situagdo permanece a mesma com 0SS autos
eletronicos. Vista por esse prisma, a possibilidade de visualizar os
autos pela Internet em acesso remoto ¢ um canal a mais do que o
que ja existe e significa uma ampliagdao do acesso a Justi¢a € ndo o
contrario.

Nesse sentido, manifestou-se o Tribunal Regional Federal da

4? Regido no acordao proferido em a¢ao de Mandado de Segurancga



impetrado contra a obrigatoriedade do uso do processo eletrénico
no ambito dos Juizados Especiais Federais e cuja ementa

transcreve-se parcialmente:

MANDADO DE SEGURANCA N° 2004.04.01.036333-
0/RS

RELATOR: Des. Federal JOAO SURREAUX CHAGAS
EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA. ATO DO PRESIDENTE
TRF4. OBRIGACAO DE UTILIZACAO DO PROCESSO
ELETRONICO (E-PROC) NOS JUIZADOS ESPECIAIS
FEDERAIS.

[...]

3. A sistematica implantada assegura o acesso aos
equipamentos € aos meios eletrdnicos as partes e aos
procuradores que deles nao disponham (Resolugdao n°
13/2004, da Presidéncia do TRF/4* Regido, art. 2°, §§ 1°
e 2°), de forma que, a principio, ninguém tem o acesso a
Justica ou o exercicio da profissdo impedido em
decorréncia do processo eletrdnico.

Segurancga denegada.’

Quanto a questao da possibilidade de se tomar ciéncia dos
atos processuais somente na via eletronica é preciso assinalar que a
intimag¢ao eletronica somente se fard para aqueles cadastrados nos
autos para esse fim (Lei 11.419/2006, art. 2°), significando que
possuem forma de consulta eletronica as publicagdes. Em verdade,
as intimag¢des hoje feitas por diario impresso criam ainda maior
dificuldade para as partes e advogados que tém que contratar
servicos de busca e recorte do jornal, coisa que se podera dispensar
na via eletrdnica ante a possibilidade de o computador fazer essa
busca e ainda com os servigos automaticos de notificagdo “push”'®
ou servi¢o de e-mail informativo que podem ser configurados para

esse fim. Além disso, a Lei prevé a possibilidade de se utilizar as

’ BRASIL, Tribunal Regional Federal da 4* Regido. Mandado de Seguranga. Relator: Des. Federal Jodo
Surreaux Chagas, 19 de outubro de 2005. In: busca de jurisprudéncia do TRF da 4? Regido. Disponivel em
<http://www.trf4.jus.br/trf4/jurisjud/> (consulta em 29/01/2010).

10 Tecnologia Push — do inglés “to push” = empurrar. Uma tecnologia da Internet que envia informagdes aos
usuarios antes que eles as tenham realmente requisitado. Os usuarios estabelecem uma preferéncia especifica
do tipo de informacao desejada. IN: SAWAYA, Marcia Regina. Dicionario de Informética e Internet. 3* ed.,

reimpressao 2007. Sao Paulo: Nobel, 1999.



formas normais de comunicacdo dos atos processuais em caso de
necessidade (Lei 11.419/2006 art. 9° § 2°).

Esta linha de raciocinio conduz a conclusao de que o processo
eletronico por si s6, mesmo com a obrigatoriedade, ndo representa
obstdculo ao acesso a justica, pois a consulta aos autos foi
ampliada e nao reduzida. Também as formas de comunicacdo dos
atos processuais buscam garantir e ampliar a possibilidade de
informac¢ao das partes. Resta-nos saber se ele estd em consonéncia
com os demais principios que asseguram o acesso a justica e que
buscam garanti-lo para além do simples direito de peti¢do, tais
como a celeridade e economia processual, o que se pretende

averiguar.



2 A PROFUNDIDADE DA MUDANCA

Entusiastas do processo eletréonico como Carlos Henrique
Abrao enxergam em sua ado¢dao uma verdadeira revolu¢dao na
relagdao processual.

Enfim, a verdadeira revolucdo aplicada ao campo
juridico tem seu nascedouro por intermédio da Lei
11.419/2006, cujo escopo ¢ materializar a intencdo de
disciplinar o processo eletronico, com profundas
alteragdes no Cdodigo de Processo Civil e na perspectiva
de agilizar, dinamizar, encurtando os entraves causados
pela burocracia e pelo distanciamento sempre comum no
encaminhamento da causa''.

Ressalvado o recurso a hipérbole do citado autor, para efeitos
académicos ¢ necessario fixar o significado dos termos utilizados.

A palavra revolu¢do pressupde mudanca radical e subita'?,
uma mudan¢a de rumo que se encontra na propria raiz da palavra
revolucionar. A mudanca para os autos eletronicos sem duvida
implica uma mudan¢a radical na forma de armazenar e transmitir a
informag¢do, com a transi¢ao de um paradigma baseado no papel e
na tinta para o suporte eletronico. Essa mudanca, como se
pretende demonstrar, se d4& no nivel do procedimento, mais
precisamente na forma dos autos e na forma de comunicag¢do dos
atos.

Necessario aqui relembrar a sensivel diferenga dos termos
processo, procedimento e autos e para tanto nos socorreremos do
mestre Ovidio Batista da Silva'®. Processo é o instrumento da

jurisdi¢ao e resulta da acdo. E o elemento intrinseco dos atos que

" ABRAO, Carlos Henrique. Processo Eletronico: Lei 11.419 de 19 de dezembro de 2006, Sdo Paulo: Ed.
Revista dos Tribunais, 2009, p. 19.

2 Revolu¢io — mudanga politica radical. Transformagdo subita. Revolucionar — provocar mudangas
significativas, estruturais. In: HOUAISS, Antonio. Minidicionario Houaiss da Lingua Portuguesa. 2* Ed.. Rio
de Janeiro: Objetiva, 2004.

> Suporte - Base fisica sobre a qual a informagio é registrada. In: CONARQ - Camara Técnica de
Documentos Eletronicos - CTDE — Glossario: Versao 5.0 - Agosto de 2009. Disponivel em
<http://www.documentoseletronicos.arquivonacional.gov.br/media/publicacoes/glossario/2009glossario_v5.0_final.pdf>
(Consulta em 02/02/2010).

14 SILVA, Ovidio Baptista da. Curso de Processo Civil, 3* ed. Porto Alegre, Fabris, 1996. Vol. I p. 91-129.



se seguem a ac¢do. Difere do procedimento que € o aspecto
extrinseco, a sequéncia de atos e ¢ instrumento do processo. O
processo ¢ a relagdo estabelecida entre as partes e o Juiz, ¢ a
chamada relagdo processual e deve seguir os principios
processuais. O processo segue um procedimento adequado a
modalidade de acdao. Por fim, os documentos gerados e juntados em
Juizo formam os autos.

A terminologia “processo eletronico” ¢, assim, tecnicamente
equivocada e, no entendimento de Emmerson Gazda, a confusdo se
explica porque na pratica forense o termo processo tem sido

utilizado para designar os autos judiciais.

Além disso, é importante perceber que aquilo que se tem
denominado comumente de processo cletronico, apesar
do emprego do termo processo, na realidade, sob o
ponto de vista estritamente técnico, melhor seria
designado de autos eletronicos ou autos
informatizados."”

A terminologia  “processo eletronico” ¢ utilizada
corriqueiramente, inclusive em alguns momentos pela propria lei
que o instituiu (Lei 11.419/2006), embora tecnicamente se deva
entender que ndao se esta fundando um novo processo, mas apenas
uma nova forma de registrar os atos processuais ¢ de comunica-los.
Considerando, porém, seu uso ja generalizado, a expressdo sera
adotada também neste trabalho indistintamente.

Com a afirmagao de que ndo ha revolug¢do no processo, ndo se
pretende assemelhar a implantagcdo dos autos eletronicos a uma
mera mudang¢a na cor da capa dos autos ou forma de numerag¢ao das
paginas. Evidentemente a mudanca ¢ mais profunda do que isso, em

especial no que tange a comunicagcdo dos atos processuais. O

15 GAZDA, Emmerson. Reflexdes Sobre o Processo Eletronico. Revista de Doutrina da 4* Regido, n° 33, p. 3.
Porto Alegre, dez. 2009.
Disponivel em http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao033/emmerson_gazda.html (Consulta em
29/01/2010).
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processo, porém, nao sofre mudanga estrutural na medida em que
caminhara nos mesmos trilhos que a lei processual fixou, ou seja, o
sistema processual baseado na tradi¢gdo européia do processo
formal e escrito nao sofrerd alteracdo. A estrutura judiciaria
também se manterd e o sistema de recursos como o conhecemos
também deverd prosseguir. O que se pode desde ja vislumbrar ¢ a
possibilidade de abreviar o procedimento para que as fases do
processo, que permanecem inalteradas, ocorram em menor tempo.
Wagner Giglio, ao comentar as mudangas trazidas pela Lei
11.419/2006 enumera medidas que poderiam ter sido tomadas para

a reforma do processo judicial:

Perdeu o legislador, em suma, boa oportunidade para
reformar o processo, adotando medidas simplificadoras.
Lembremos algumas que poderiam ser consideradas:
a)agdes coletivas para lesdes generalizadas (macro-lesdes
na nomenclatura de Ronaldo Lopes Leal); b) maior
utilizagdo das acgdes civis publicas; c¢) mais ampla
admissdao de a¢des movidas por entidades sindicais como
substitutos processuais; d) reducdo de recursos,
admitindo, por exemplo, apenas o Ordinario, ou somente
o de Revista, no processo trabalhista, conforme o
recorrente pretenda discutir matéria de fato ou de direito;
e) exigir o depoésito total da condenagdo para a admissdo
do recurso; f) calcular os juros de mora vencidos durante
o prazo de tramitacdo do processo com base na taxa
prevalente no mercado; g) atuagdo efetiva do fundo das
execucgoes, etc.'®

Evolugdao parece ser o termo mais adequado para descrever a
mudanca ora operada. Historicamente, o suporte da informacgao
evoluiu do tablete de cerdmica para o pergaminho e o papiro e
entdo para o papel de celulose. Passamos do cinzel para a pena e
para a caneta, da maquina de escrever ¢ do papel carbono para a
fotocopia. A evolucdo da técnica teve sempre um mesmo objetivo,
qual seja: transmitir informag¢ao sobre um suporte fisico que a

mantenha no decorrer do tempo, de forma que permita a outra

16 GIGLIO, Wagner D. Informatizagcdo do Processo Judicial Acertos e Desacertos. Revista LTr, V. 71, n. 3, p.
304, mar. 2007.
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pessoa receber os sinais, interpreta-los e agir de acordo. Esse ¢ o
mesmo objetivo da comunicag¢do eletronica. Os elementos varidveis
nas diversas técnicas sdo o custo, a seguranca e¢ a agilidade da
transmissao da informacgao.

Hé4 evolucdes, contudo, que sdo mais significativas do que
outras. A mudanca de velocidade ao passar-se do suporte da
informagdo do meio fisico (papel e tinta) para o meio eletronico'’
(sinais elétricos controlados e medidos em bytes, armazenados em
sistemas de memdria recuperaveis, cuja visdo externa ¢ uma tela de
computador) ¢ uma verdadeira mudan¢a no paradigma da
comunicag¢ao que se costumou chamar de revolucao digital, termo
aqui corretamente utilizado tendo em vista que a mudanca nas
comunicag¢des ¢, em verdade, radical.

Outro elemento a indicar a adequag¢ao do termo evolugdo ¢ o
fato de que computadores vém sendo utilizados em crescente
medida no Poder Judicidrio ha pelo menos 20 anos. Inicialmente
como um acessOrio moderno substituto da maquina de escrever e
que permitia “deletar” erros de digitagao evitando-se o refazimento
ou a rasura dos termos lavrados. Posteriormente foi utilizado para
obter informag¢des processuais em terminais locais e nas salas de
audiéncia com monitores que permitiam as partes acompanharem a
digitacdo do termo pelo serventudrio.

Com a popularizacdo da Internet passou-se a disponibilizar
bancos de dados de jurisprudéncia dos Tribunais para consulta
publica, facilitando em muito a pesquisa. Prosseguiu-se com o uso
nas comunicag¢des informais entre os 6rgdos judicidrios por correio
eletronico, no envio de cartas precatdorias e para a transmissao de

;e . . ~ 18 , .- .
copias de documentos obtidas por meio de escaneres = Oticos. Ainda

7 Meio eletronico definido pela Lei 11.419/2006, art. 1°, § 2° II é “qualquer forma de armazenamento ou
trafego de documentos e arquivos digitais”.

'8 Escaner — Equipamento de leitura Otica que converte imagens, paginas impressas, etc. em dados
digitalizados. In: HOUAISS, Antonio. Minidicionario Houaiss da Lingua Portuguesa. 2* Ed.. Rio de Janeiro:
Objetiva, 2004.
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numa nova fase, as informacgdes da tramitagdo processual foram
disponibilizadas para acesso publico na rede mundial de
computadores com cardter meramente informativo e até mesmo com
a ressalva expressa de que aquela informag¢ao ndo constituia
documento ou certiddo do estado do processo nem substituia as
L N . ~ 19
intimacgdes ou publicagdes .

Posteriormente, outros procedimentos informatizados, tais

. 20
como a penhora “on-line”

e o bloqueio de veiculos junto ao
Denatran®, foram introduzidos através de convénios celebrados
pelo Judicidrio com outros 6rgaos da administragdao publica. Todos
esses procedimentos foram evoluindo e sendo incorporados ao dia-
a-dia do foro.

A utilizagdo da informdtica, entretanto, foi sempre
subsidiaria e dependente da existéncia do documento em papel, de
forma que as informag¢des transmitidas ndao tinham existéncia
autdonoma nem geravam consequéncias processuais.

A mudang¢a mais profunda operada pela ado¢do do processo
exclusivamente em meio eletronico e aquela que tem encontrado
maior resisténcia entre os operadores juridicos em virtude da
ruptura que representa, ¢ a quebra da dependéncia para com o
documento impresso com a introdu¢dao do conceito de documento

eletronico digital®.

"Esse tipo de alerta ¢ bastante comum nas paginas de acompanhamento processual. Ver, por exemplo, a pagina
de consulta processual das Varas Civeis de Curitiba, que contém o seguinte alerta: “Alertamos que as
movimentagdes contidas nos autos ndo substituem os avisos e intimagdes publicados no Diario de justica, €
ndo valem como certiddo.” Disponivel em: <http://www.assejepar.com.br/cgi-bin/cons_assejeparl.asp>
(Consulta em 10/02/2010).

* Bacen-Jud - Cf. CPC Art. 655-A. “Para possibilitar a penhora de dinheiro em depésito ou aplicagio
financeira o juiz, a requerimento do exeqiiente, requisitard a autoridade supervisora do sistema bancario,
preferencialmente por meio eletronico, informagdes sobre a existéncia de ativos em nome do executado,
podendo no mesmo ato determinar sua indisponibilidade até o valor indicado na execugdo.” Procedimento
operacionalizado pelo Convénio Bacen-TST-2005 — Regulado pela Resolugdo 61 do CNJ.

?! Renajud - Convénio Denatran-CNJ — Acordo de implantagdo assinado em 26/08/2008.

2 Documento eletrdnico - Informagio registrada, codificada em forma analégica ou em digitos binarios,
acessivel e interpretavel por meio de um equipamento eletronico.

Documento digital - Informacdo registrada, codificada em digitos binarios, acessivel e interpretavel por
meio de sistema computacional. In: CONARQ - Camara Técnica de Documentos Eletrénicos - CTDE —
Glossario: Versao 5.0 - Agosto de 2009. Disponivel em
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As resisténcias a ado¢ao do novo modelo podem constituir-se
de objecdes de cardter juridico ou técnico e que precisam ser
discutidas e analisadas pelos doutrinadores, académicos e
operadores do Direito. Outras resisténcias sao de carater cultural e
devem ser simplesmente superadas, tais como aquela verificada no
ano de 1939 no Brasil, conforme narrou José Carlos de Araujo
Almeida Filho®, quando se deu a substitui¢gdo do documento
manuscrito pelo datilografado. O argumento da resisténcia era o de
que seria dificil verificar a autenticidade do documento ante a
impossibilidade de se comparar a caligrafia do escritor, uma vez
que a maquina de escrever nao possuia uma caligrafia
personalizada ou marcas pessoais de estilo na escrita, o que
poderia gerar fraudes. O argumento foi rebatido com a constatacao
de que era costume dos contadores fazerem pequenas modificagdes
nos livros contdbeis lavrados com caneta tinteiro com o uso de uma
solucdo de agua sanitaria, coisa que nao era possivel fazer-se nos
documentos datilografados, pois a tinta oriunda das fitas da
maquina de escrever borrava-se com a tentativa de se utilizar

solventes.

<http://www.documentoseletronicos.arquivonacional.gov.br/media/publicacoes/glossario/2009glossario_v5.0
_final.pdf>(Consulta em 02/02/2010).
Documento digital ¢ espécie do género documento eletronico cujo diferencial ¢ que ele s6 pode ser
interpretado em um computador, pois ¢ escrito em linguagem binaria utilizando combinacdes dos digitos 1 e
0, dai chamar-se digital. Embora tecnicamente distintos, os termos t€ém sido usados indistintamente em
virtude da atual prevaléncia do documento digital na era dos computadores.

3 ALMEIDA FILHO, José¢ Carlos de Araujo. Palestra proferida aos magistrados do TRF da 4* Regido como
parte do Curso ¢ Formagdo do Curriculo Permanente, Mddulo VII, em 16 de abril de 2009. DVD disponivel
na Biblioteca do Tribunal Regional Federal da 4* Regido em Porto Alegre-RS.
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3 A TRANSICAO PARA O DOCUMENTO DIGITAL

A Lei 9800/99 autorizou o protocolo de peti¢gdes judiciais por
via eletronica, via fax, com efeitos imediatos no que toca ao
cumprimento dos prazos processuais ¢ ao andamento do processo,
condicionando, porém, a validade da transmissdao eletrénica a
apresentagcao do documento original no prazo de 5 dias. O
procedimento, embora proporcione agilidade e até garanta direitos
da parte que, de outro modo, se perderiam ante a impossibilidade
do protocolo fisico, ndo pode ser considerado processo eletronico,
pois o vinculo com o documento impresso ndo foi quebrado.

O procedimento criado pela Lei 11.419/2006, que autorizou e
definiu parametros para a implantagdao do processo eletronico no
Brasil, realizou a passagem definitiva para a era digital, pois seus
artigos admitem a tramitacdo do processo totalmente por meio
eletronico, entendido este como “qualquer forma de armazenamento
ou trafego de documentos e arquivos digitais” (Lei 11.419/2006,
Art. 1° § 2° inciso I) cuja existéncia independe de um original em
papel. O grande mérito da Lei 11.419/2006 foi reconhecer a

existéncia e conferir validade ao documento digital.

3.1 Documento

Nao obstante o senso comum assimile documento a papel
escrito e assinado, o conceito de documento ¢ mais amplo e
abrange qualquer forma de registro e transmissdo da informacao
tais como fotografias, filmes, fitas e discos magnéticos ou 6ticos e

outros.”* O fundamental é que o documento tenha um contetudo para

* Documento - Unidade de registro de informagdes, qualquer que seja o formato ou o suporte. In: CONARQ
Camara Técnica de Documentos Eletronicos - CTDE — Glossério: Versdo 5.0 - Agosto de 2009. Disponivel em
<http://www.documentoseletronicos.arquivonacional.gov.br/media/publicacoes/glossario/2009glossario_v5.0 final.pdf>

(Consulta em 02/02/2010).
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ser transmitido e que a informag¢dao possua certa permanéncia que
possibilite o transito entre as pessoas e sua posterior verificagao.
Embora o suporte da informacdo e o meio utilizado para
exteriorizd-la possam variar, dois elementos sdo fundamentais para
que o documento tenha validade juridica e processual: a garantia de

autoria e de integridade do contetdo.

3.1.1 Autoria

O documento deve trazer em si a possibilidade de se
identificar o seu autor. A verificacdo da autoria chama-se
autenticidade. Diz-se que um documento ¢ auténtico quando seu
conteudo foi produzido pelo seu autor. O autor ¢ a pessoa
responsavel pelo conteido do documento, ndo importando se foi ele
quem o confeccionou, basta que assuma a autoria e lhe confira
autenticidade. A verificacdo de autoria de documento manuscrito
pode se dar pelo reconhecimento da caligrafia na escritura de
proprio punho ou pela assinatura simplesmente nos casos de
documentos gerados por meio mecanico ou ainda naqueles lavrados
por terceiros.

A ciéncia grafotécnica evoluiu significativamente, mas ndo ao
ponto de constituir uma ciéncia exata. Suas conclusdes procuram
fornecer um grau de certeza aceitdvel para o meio a que se destina
o documento. Basta observar a maneira expedita como sdo feitos os
reconhecimentos de assinatura nos cartorios brasileiros para se
afirmar que o procedimento ndo estd isento de erro, ou seja, nao
oferece seguran¢a maxima, notadamente ante a habilidade de um
falsificador talentoso.

As circunstancias em que o documento ¢ gerado e em especial
o fato de haver testemunhas presenciais e ainda as penalidades

impostas a falsificagdao ou alteracdo, dependendo da finalidade para
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a qual se destina o escrito, podem elevar esse grau de certeza, mas
a seguranca obtida ¢ aquela que se esta disposto a aceitar dentro da
razoabilidade.

Por fim, o documento estd sujeito ao contraditéorio e sua
autenticidade podera ser contestada pela parte contraria, conflito
que somente se resolvera pela via probatéria. O contraditéorio € uma
das garantias que revestem o processo com confiabilidade, ou seja,
os documentos podem ser contestados e se ndo o forem presumem-
se aceitos por forga das preclusdes processuais. Tal presun¢do nao
¢ absoluta, pois se sujeita a anulabilidade alegédvel segundo as
regras do processo. Desta forma, ndo ha nos autos nenhum

documento cuja autenticidade seja dubia.

3.1.2 Integridade

O documento em papel deve possuir garantias de que ndo sera
alterado posteriormente e, se o for, de que essa alteracdo possa ser
detectada. A utilizagao de tinta indelével sobre papel ¢ a solugdo
mais Obvia para se garantir a inviolabilidade do contetido do
documento. As falsificagdes grosseiras como borrdes, emendas ou
rasuras sdo facilmente detectadas e podem conduzir a invalidade do
documento. Alteracdes mais elaboradas carecem de andlise pericial
para serem descobertas, o que, por vezes, ndo ocorre.

O documento pode nao apenas ser alterado, mas simplesmente
subtraido ou substituido nos autos. Evidentemente, as folhas sao
todas numeradas e rubricadas, mas esse procedimento ndo ¢
absolutamente seguro ¢ ndo impediria que alguém mal intencionado
subtraisse um documento insubstituivel do volume ou ainda que o
substituisse por outro com conteudo diverso com a simples
falsificacdo da numeracdo e da rubrica. Tais atos poderiam, em

tese, ser facilmente praticados em um descuido no balcdo da
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Secretaria ou quando os autos estdo fora da Secretaria. O remédio
para tais situacdes ¢ a vigilancia, o que nem sempre ¢ possivel ante
ao grande volume de autos e de paginas a serem controladas.

O contraditorio vem em socorro da confiabilidade dos autos,
pois ¢ certo que os advogados de cada uma das partes mantém
copias e contrafés dos atos processuais em seus arquivos e eventual
alteracdo poderia ser detectada e arguida em Juizo. Nao se pode
contar com isso de forma absoluta e mais uma vez a concordancia
das partes no que toca ao conteudo dos documentos dos autos os

reveste de confiabilidade quanto a sua integridade.

3.2 Documento eletronico digital

Documento eletronico digital em sua concepg¢do estrita &
aquele gerado e assinado digitalmente. Trata-se do documento
lavrado em um computador e salvo em formato digital. Os formatos
digitais sdo diversos dependendo do fabricante do “software” ou
programa que o gerou, mas o processo eletronico tem dado
preferéncia ao formato PDF®, um formato de documento muito
popular na Internet cujo cdédigo para leitura € aberto e ¢ passivel de
se visualizar em qualquer sistema operacional.

O documento digital constitui o documento original e em
qualquer computador em que ele for exibido, o usudrio estara
olhando para um documento original. Nao hd documento em papel
que o vincule ou que seja seu original. Ao contrario, se houver uma

impressao em papel ela serd a copia.

Portable Document Format (PDF) — Formato de documento que facilita sua transferéncia.
In: SAWAYA, Marcia Regina. Dicionario de Informatica e Internet. 3* ed., reimpressdo 2007. Sao Paulo:
Nobel, 1999. E um formato de arquivo desenvolvido pela Adobe Systems, para representar documentos de
maneira independente do software em que ¢ rodado. Um arquivo PDF pode descrever documentos que
contenham texto, graficos e imagens. O PDF ¢ um padrao aberto, e qualquer pessoa pode escrever aplicativos
que leiam ou escrevam neste padrao.
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A impressdo em papel dessa modalidade de documento ¢
que se torna copia dele. E impreciso, portanto, falar-se
em dispensa do original nesse caso, ja que o original é o
proprio documento gerado e transmitido por meios
eletronicos.”

Assim dispde a Lei 11.419/2006 em seu artigo 11, in verbis:

Os documentos produzidos eletronicamente e juntados
aos processos cletronicos com garantia de origem e de
seu signatario, na forma estabelecida nesta Lei, serdo
considerados originais para todos os efeitos legais. (Lei
11.419/2006, art. 11)

H4 uma segunda modalidade de documento digital que pode
ser chamada de digitalizado. Sua origem ¢ um documento em papel
que ¢ submetido ao processo de escaneamento e seu conteudo ¢
convertido em “bytes” que sdo as unidades basicas da linguagem
digital e cujos formatos geralmente aceitos no processo eletronico
sio o proprio PDF e o JPEG?. O documento digitalizado ¢, em
esséncia, uma copia do documento em papel que é o original.
Destaque-se que até mesmo a assinatura a tinta ¢ digitalizada e
passa a constituir uma imagem dela mesma. Tal assinatura, embora
possa ser comparada visualmente, ndao se constitui em assinatura
em sentido estrito, ou seja, nao confere autenticidade ao
documento, uma vez que pode ser facilmente aposta por simples
processo de copiar e colar imagens sobre imagens. Desta forma, um
documento escaneado somente poderia ter sua autenticidade e
integridade comprovadas com a exibi¢ao do original em papel. Essa

¢ a razdo pela qual a Lei 11.419/2006, em seu artigo 11, paragrafo

% COSTA, Marcos da. & MARCACINI, Augusto Tavares Rosa. Duas Oticas Acerca da Informatizagio dos
Processos Judiciais. Apud CLEMENTINO, Edilberto Barbosa. Processo Judicial Eletronico, Curitiba: Jurua,
2009, p.117.

7 Joint Photographic Experts Group (JPEG) — E uma técnica altamente sofisticada que usa trés passos para
obter um alto nivel de compressdo, que geralmente ndo afeta a qualidade da imagem. In: SAWAYA, Marcia
Regina. Dicionario de Informatica e Internet. 3* ed., reimpressdo 2007. Sdo Paulo: Nobel, 1999. E o formato
de imagem mais comum usado por cameras digitais e outros dispositivos de captura de imagem e bastante
popular na Internet.
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3°, ao tratar da argui¢ao de falsidade, prevé esse Onus para as

partes. In verbis:

Os originais dos documentos digitalizados mencionados
no § 2° deste artigo deverdo ser preservados pelo seu
detentor até o transito em julgado da senteng¢a ou,
quando admitida, até o final do prazo para interposic¢do
de agdo rescisoria. (Lei 11.419/2006, art. 11 §3°)

Quando o documento ¢ assinado no papel por seu autor em
uma dada situagdao real em que ndo era possivel assina-lo
digitalmente, ndo had outro remédio sendo escanea-lo para trazer
essa imagem aos autos. Isso ocorre em geral quando o documento
ja foi assinado e datado no passado ou quando ¢ assinado em papel
por alguém e depois ¢ apresentado nos autos por terceiro, seja o
advogado ou servidor do Judicidrio, tais como procuragdes,
comprovantes de pagamento, cartdoes de ponto e outros. Como nao ¢
possivel assinar novamente um documento ja impresso e assinado
no passado ou lavrado e assinado por terceiro, a vinculagdo com o
papel continua existindo e, nesses casos, o papel devera ser
preservado para eventual argui¢cdao de falsidade documental
conforme determina a Lei 11.419/2006.

Observe-se, por fim, que a partir do momento em que um
documento em papel ¢ digitalizado e ¢ juntado aos autos como
imagem anexa utilizando-se de uma assinatura eletrdnica para o
acesso ao sistema, tal documento encontra-se, por assim dizer, sob
a responsabilidade de quem o apresentou. Desta forma, ele passa a
constituir um novo “original” em si proprio e pode ser utilizado
para todos os fins processuais com independéncia pratica, uma vez
que sua fonte em papel s6 servird se houver incidente de falsidade
documental. Sua origem no papel ndo o descaracteriza e esse papel
pode ser inclusive destruido, uma vez que sua imagem digital se
conserva, garantida desta feita por estar inserida nos autos sob a

assinatura digital de quem o protocolou.
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Assim dispde a Lei 11.419/2006 no §1° do art. 11, in verbis:

Os extratos digitais ¢ os documentos digitalizados e
juntados aos autos pelos o6rgdos da Justica e seus
auxiliares, pelo Ministério Publico e seus auxiliares,
pelas procuradorias, pelas autoridades policiais, pelas
repartigdes publicas em geral ¢ por advogados publicos
e privados t€ém a mesma forga probante dos originais,
ressalvada a alegacdo motivada e fundamentada de
adulteracdo antes ou durante o processo de digitalizagdo
(Lei 11.419/2006, art. 11, § 1°).

O documento digital ainda gera grande desconfianca nas
pessoas em geral, pois como nao se pode toca-lo e verificar com os
sentidos e com a experiéncia acumulada apos séculos da utilizacdo
do papel as suas caracteristicas, ¢ natural que se desconfie dele.
Tentar convencer alguém de que o documento que ele vé numa tela
de computador é verdadeiro sem que apresente uma assinatura ou
sinal grafico individualizador e ainda que ele ndao foi e ndo serd
alterado na proxima vez que for visualizado ndao ¢ uma tarefa
simples.

Com o documento digital, nenhum dos procedimentos fisicos
para se garantir autenticidade e integridade pode ser utilizado,
embora o que se disse quanto a vigilancia das partes e o
contraditéorio permane¢cam validos para o formato digital tanto
quanto para o meio fisico, pois ¢ possivel as partes salvarem cdépias
dos documentos eletrénicos em seus respectivos computadores ou
até mesmo imprimi-los para eventual conferéncia. Ainda, quanto
aqueles documentos digitalizados em escaner, ¢ possivel as partes
reterem o papel que foi digitalizado.

O documento digital possui outras formas de garantia e por
paradoxal que possa parecer diante do senso comum, pode-se
afirmar que ele oferece mais garantias quanto a sua autenticidade e
integridade do que o feito em papel, pois o documento e sua
assinatura digital, que estdo vinculados de forma definitiva, sdo

garantidos por um procedimento matemadtico altamente complexo
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chamado de criptografia que impede que sejam acessados por

pessoa nao autorizada.

3.2.1 Criptografia

Palavra de origem grega (kryptos = escondido, e graphein =
escrita). Trata-se de um ramo da matemdtica que se utiliza de
algoritmos® para transformar conteudos digitais, sejam eles textos
ou imagens, em um emaranhado de informacdes aparentemente
desconexas e sem sentido, num processo que por utilizar numeros
se chama de cifragem. O texto cifrado somente retoma seu
significado se for decifrado utilizando-se um método de decifracao,
em geral com o uso de uma chave secreta fornecida ou pela
descoberta ndo autorizada do processo utilizado na cifragem o que

significa a quebra do codigo.

r

Criptografia é o conjunto de técnicas que permite tornar
incompreensivel uma mensagem ou informag¢do, com
observancia de normas especiais consignadas numa cifra
ou num cédigo.”

A cifragem ¢ uma técnica milenar utilizada para fins militares
para a transmissao de mensagens para as tropas sem que o inimigo
tenha conhecimento de seu conteudo desde a “Cifra de César”,
utilizada pelo Imperador Romano Julio César que fazia a simples
substituicdo das letras do alfabeto pela 4 letra a sua direita
transformando a mensagem em um agrupamento de letras sem
sentido. Descoberto o método ou algoritmo de cifragem, a
mensagem deixa de ser secreta. E preciso entdo desenvolver um

novo algoritmo ainda mais elaborado e cuja decifragdo seja

% Algoritmo — Processo de Calculo ou de resolucdo de um grupo de problemas semelhantes em que se
estipulam, com generalidade e sem restri¢des, regras formais para a obtencdo do resultado ou da solugdo do
problema com um numero finito de passos. In: SAWAYA, Maircia Regina. Dicionario de Informatica e
Internet. 3% ed., reimpressao 2007. Sdo Paulo: Nobel, 1999.

2 CLEMENTINO, Edilberto Barbosa. Processo Judicial Eletronico, Curitiba: Jurua, 2009, p.98.
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dificultada, até que alguém desenvolva um método capaz de
decifré-lo.

A histéria da criptografia ¢é feita da criagdo de novas técnicas
de cifragem e de novas técnicas de decifracdo. Pode-se dizer que
nenhuma cifragem ¢ absolutamente indecifravel, mas essa
decifracdo pode ser grandemente dificultada de forma que além de
manter-se oculta para os usuarios comuns, o que ¢ simples de se
fazer, demande grande tempo em calculos de especialistas para
decifrar-se o codigo, tempo suficiente para que a mensagem atinja
seu objetivo. E assim, por exemplo, que a cifra criada por Blaise
Vigenéere (1523-1596) permaneceu insoluvel durante séculos até ser
quebrada pelo matematico inglés Charles Babagge por volta de
1854.%

Cifrar um documento tornou-se tarefa tdo complicada para um
ser humano que se passou a utilizar maquinas de cifragcdo e mais
tarde computadores para produzir cé6digos cada vez mais complexos
ligados a funcgdes matematicas igualmente complexas. Da mesma
forma produziram-se maquinas de decifracdo e computadores cada
vez mais avancados.

A criptografia inicialmente era chamada de simétrica’ e
seguia os mesmos principios da cifra de César, ou seja, possuia um
padrdao definido, significando que uma mesma chave era usada
tanto para encriptar a mensagem como para desencripta-la. Evolui-
se entdo para a criptografia assimétrica®® na qual ndo ha um padrio

unico de encriptagdo e sao utilizadas duas chaves, uma para

SINGH, Simon. O Livro dos Cddigos. Rio de Janeiro: Record, 2001. apud CLEMENTINO, op. cit. p. 100.
Criptografia simétrica - Método de criptografia que utiliza uma chave simétrica, de forma que o texto seja cifrado e
decifrado com esta mesma chave. In. CONARQ - Cimara Técnica de Documentos Eletrdnicos - CTDE — Glossario:
Versdo 5.0 - Agosto de 2009. Disponivel em
http://www.documentoseletronicos.arquivonacional.gov.br/media/publicacoes/glossario/2009glossario_v5.0_final.pdf
(Consulta em 02/02/2010).

Criptografia assimétrica - Método de criptografia que utiliza um par de chaves diferentes entre si, que se relacionam
matematicamente por meio de um algoritmo, de forma que o texto cifrado por uma chave, apenas seja decifrado pela
outra do mesmo par. As duas chaves envolvidas na criptografia assimétrica sdo denominadas chave publica e chave
privada. In: CONARQ - Camara Técnica de Documentos Eletronicos - CTDE — Glossario: Versdo 5.0 - Agosto de 2009.
Op. cit.
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codificar e outra para decodificar, o que a torna mais complexa e
mais segura quando se trata em comunicag¢des a distancia na qual a

mensagem poderia ser interceptada.

A criptografia assimétrica, nos termos do Projeto de Lei
4.906/01 sobre o comércio eletronico, ¢ uma modalidade
de criptografia que utiliza um par de chaves distintas e
independentes nominadas chaves publica e privada, de
modo que a mensagem codificada por uma das chaves soé
possa ser decodificada com o uso da outra chave do
mesmo par.”

A criptografia assimétrica foi adotada pelo Brasil como a
técnica mais segura para proteger as comunicacgdes eletronicas com
a criacdao da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP-
Brasil®*, que ¢ ligada ao ITI — Instituto de Tecnologia da
Informac¢do, autarquia federal vinculada a Casa Civil da
Presidéncia da Republica e responsdvel pela gestdo do sistema de

emissao de chaves publicas, criada pela Medida Provisoria 2200-
2/2001.

Fica instituida a Infra-Estrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP-Brasil, para garantir a autenticidade, a
integridade e a validade juridica de documentos em
forma eletronica, das aplicagdes de suporte e das
aplicagdes habilitadas que utilizem certificados digitais,
bem como a realizagdo de transa¢des eletrdnicas
seguras. (MP 2200-2/2001, art. 1°).

Uma vez que os documentos dos autos eletronicos sao
criptografados, temos um altissimo grau de seguran¢a no que diz
respeito a sua integridade. A criptografia envolve a totalidade dos
caracteres utilizados no documento relacionando-os as chaves

publica e privada, de forma que seu contetdo fica protegido contra

33 ALVIM, J.E & CABRAL JUNIOR, Silvério Luiz Nery. Processo Judicial Eletronico. Curitiba: Jurua, 2008, p. 22.

** Infra-estrutura de Chaves Piiblicas (ICP) - Conjunto de técnicas, praticas e procedimentos, que
estabelecem os fundamentos técnicos e metodologicos de um sistema de certificagdo digital baseado em
chave publica. Normalmente ¢ composto por uma cadeia de autoridades certificadoras composta pela
Autoridade Certificadora Raiz - AC Raiz, pelas demais Autoridades Certificadoras - AC e pelas Autoridades
de Registro - AR. In: CONARQ - Camara Técnica de Documentos Eletronicos - CTDE — Glossario: Versao
5.0 - Agosto de 2009. Disponivel em:
<http://www.documentoseletronicos.arquivonacional.gov.br/media/publicacoes/glossario/2009glossario_v5.0
_final.pdf> (Consulta em 02/02/2010.)



24

alteragdo. Isso significa que, uma vez juntado aos autos
eletronicos, o documento ndo mais poderd ser visualizado por
pessoas nao autorizadas. Nem tampouco podera ser alterado por
servidor do Judicidrio ou mesmo pelo Juiz. Nem mesmo pelo
proprio autor, pois o sistema eletronico ndo permite que se altere
um documento criptografado e ligado a uma chave, pois isso o
transformaria em outro documento. Além disso, nos sistemas de
processo eletronico ja em operagao no Brasil, como é o caso do
sistema do Tribunal Regional Federal da 4* Regido’ utilizado nos
Juizados Especiais Federais no Parand. Cada evento langado no
processo eletronico gera um histérico que ndo pode ser excluido
sem deixar um registro, pois cada acesso e operagdao realizada
ficam registrados automaticamente com anotacao de data e hora,
pois recebe o carimbo digital de tempo™. Qualquer alteragdo geraria
um novo evento no sistema que funcionaria como um alarme para
aqueles que o estio “manuseando”. E como se tivéssemos um
servidor vigiando cada pagina do processo, coisa que nao era
possivel nos autos de papel.

A encriptacdo-decriptacdo assimétrica ¢ operacionalizada
pelo uso do certificado digital, que no Brasil ¢ a unica forma de se
utilizar a estrutura de chaves publicas mantidas pelo Governo
Federal. Nao obstante, a Lei 11419/2006, previu a possibilidade de
utilizacdo de duas modalidades de assinatura eletronica: a
certificacdo digital e o cadastramento de usuario em cada 6rgdo ou
tribunal, conhecido como acesso por login e senha, criando uma

discussdao no meio juridico devido a dualidade de formas de acesso.

* Disponivel para consulta publica em <https:/jef jfpr.jus.br/eproc/consulta_eproc.php> (Consulta em
07/02/2010)

3% Carimbo digital de tempo - Cdodigo binario, incorporado a um documento, que registra a data e hora em que
ocorreu um evento, como criacdo, recebimento, leitura, modificagdo ou eliminacao. E uma forma de
autenticagdo do documento. In: CONARQ - Camara Técnica de Documentos Eletronicos - CTDE —
Glossario: Versao 5.0 - Agosto de 2009. Disponivel em:
<http://www.documentoseletronicos.arquivonacional.gov.br/media/publicacoes/glossario/2009glossario_v5.0
_final.pdf> (Consulta em 02/02/2010).
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3.3 Assinatura Eletronica

No tocante a garantia da autenticidade do documento digital,
mas também ligado a criptografia de seu contetido temos o conceito
de assinatura eletronica. A utilizacdo de uma assinatura eletrdnica
¢ uma forma de atestar a autenticidade superior a assinatura
tradicional feita a tinta no papel, porque usa um sistema
criptografado para sua confecgao.

A Lei 11.419/2006 previu duas formas de assinatura
eletronica: a assinatura digital baseada em certificacdo por
autoridade certificadora e a assinatura cadastral baseada no

cadastro feito perante cada 6rgdo do Poder Judiciario, in verbis:

Art. 1° § 2° Para o disposto nesta Lei, considera-se:

IIT - assinatura eletronica as seguintes formas de
identificacdo inequivoca do signatério:

a) assinatura digital baseada em certificado digital
emitido por Autoridade Certificadora credenciada, na
forma de lei especifica;

b) mediante cadastro de usuario no Poder Judiciario,
conforme disciplinado pelos oOrgdos respectivos. (Lei
111.419/2006).

Ambas as formas sdo consideradas validas, mas ha diferencas
significativas entre elas que serdao evidenciadas nas prdéximas

secoes.
3.3.1 Assinatura por cadastramento
Identificar-se-a essa modalidade de assinatura eletronica de

.3 . . .
“acesso por login’ e senha”, pois assim tem sido chamada na

pratica. Cada 6rgao do Poder Judiciario faz o cadastro dos usuarios

3 Login (ing) — Informacdo de identificacdo pessoal que se d4 a um computador para que ele reconhega um
usuario. In: HOUAISS, Ant6nio. Minidiciondrio Houaiss da Lingua Portuguesa. 2* Ed.. Rio de Janeiro:
Objetiva, 2004.
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do processo eletronico conferindo-lhes um nome de usuario unico
(login) e uma senha por eles cadastrada para o acesso ao sistema.
Para a emissdo de documentos no sistema basta a introduc¢dao dos
dados de login e senha e eles estardo assinados eletronicamente. O
sistema foi adotado por diversos tribunais brasileiros como a
Justica Federal (Resolu¢ao CJF 28/2008), o Conselho Nacional de
Justica — CNJ (Portaria 516/2009).

O sistema de acesso por login e senha ¢ criticado por alguns
autores como Edilberto Clementino Barbosa que considera pouco
racional o advogado ter que se cadastrar tantas vezes quantas sejam
os tribunais em que atua. O principal problema indicado por
Clementino, no entanto, ¢ a vulnerabilidade do acesso por login e

senha simplesmente.

Todavia, o motivo principal da ndo utilizagdo dessa
forma de protecdo ¢ sua fragilidade, dado que todo
sistema em que héd necessidade do compartilhamento das
chaves ¢é sujeito a falhas.™

A fragilidade do acesso por login e senha poderia, segundo
Clementino, propiciar a protocolizagdo de petigdes apocrifas e a
adulteracdo dos documentos por funcionarios corrompidos.” Desta
forma, a autenticidade e integridade dos documentos estaria
comprometida.

O mesmo entende José¢ Carlos de Araujo Almeida Filho que
tem o acesso por login e senha como extremamente inseguro. Para
ele, a lei ndo facultou a utilizagcdo por um dos dois métodos, mas
indicou que se deve ter um duplo critério, ou seja, utilizar-se além
da certificacdo digital, um cadastro junto ao 6rgio ou Tribunal.*

Observe-se que a Lei 11.419/2006 apesar de separar

claramente as duas formas de assinatura eletronica em duas

38 CLEMENTINO, Edilberto Barbosa. Processo Judicial Eletronico, Curitiba: Jurua, 2009, p. 108.

3% Idem op. cit. p. 108.

‘0 ALMEIDA FILHO, José Carlos de Araujo. Processo Eletronico e teoria Geral do Processo Eletronico, Rio
de Janeiro: Forense, 2008, p. 138-139.
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entradas distintas no inciso III do § 2° do art. 1° designadas pelas
letras “a” e “b”, previu no art. 2°, de forma obrigatoria, que para
atuar no processo eletronico o usudrio deva se cadastrar junto ao
Tribunal em que deseje atuar, mesmo que disponha de assinatura
digital (Lei 11.419/2006 art. 2°), criando assim uma duplicidade de
critérios. Tal ndo ocorre, no entanto, com o acesso por login e
senha, pois o critério ¢ somente o cadastro no 6rgdo ou Tribunal o
que ja confere uma das formas de assinatura eletronica aceitas pela
Lei.

Emerson Gazda* reconhece a maior seguranc¢a da certificagao
digital, mas entende que o sistema de login e senha traz maior
facilidade de acesso. Justifica dizendo que a assinatura cadastrada
pelos 6rgaos do Poder Judiciario depende somente do fornecimento
de codigo de acesso e cadastramento de senha. Ja a certificada por
autoridade certificadora exige, ainda, a vinculagdo de cartdo de
identificagcdo a senha cadastrada. Nesse aspecto, o uso da
assinatura certificada pode trazer mais certeza de autenticidade,
pois o usuario precisa portar o cartdo contendo a sua identificacao
e conhecer o c6digo de acesso. Por outro lado, caso ndo tenha a

mao o referido cartdo, fica impedido de peticionar no sistema.

Assim, como ja mencionado, a preocupacio deve ser em
criar um mecanismo de acesso que seja seguro, mas sem
que a sua complexidade possa importar em
impossibilidade de acesso ao sistema pelo usuario
autorizado, pela falta de algum elemento material.*

Entende ainda adequada a assinatura mediante simples login e
senha quando aplicada aos processos dos Juizados Especiais

Federais, como vem ocorrendo, tendo em vista serem processos de

I GAZDA, Emmerson. Reflexdes Sobre o Processo Eletronico. Revista de Doutrina da 4* Regido. Porto
Alegre, N. 33, Dezembro/2009. Disponivel em:
http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao033/emmerson_gazda.html (Consulta em 15/01/2010)

2 GAZDA, Emmerson. Reflexdes Sobre o Processo Eletronico. Revista de Doutrina da 4* Regido. Porto
Alegre, N. 33, Dezembro/2009, p. 19. Disponivel em:
http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao033/emmerson_gazda.html (Consulta em 15/01/2010)
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menor valor e complexidade. Em favor dessa opinido estd o fato de
que desde o inicio da utilizacdo do sistema de login e senha pelos
Juizados Espaciais Federais (2004) ndao se tem noticia de quebra de
seguranc¢a da assinatura eletronica. Com a generalizacdo do uso do
processo eletronico para todos os tipos de processo ele admite,
entretanto, que serd preciso evoluir para um sistema ainda mais

seguro.

3.3.2 Assinatura digital

Passaremos a chama-la de “certificado digital” para evitar a
confusdo com o termo assinatura eletronica do qual é espécie. A
certificacdo digital vale-se da criptografia assimétrica que utiliza
duas chaves para confirmar a assinatura digital: a chave publica
que fica em poder da autoridade certificadora-AC* detentora de
confian¢a das chaves, e a chave privada que ¢ de conhecimento
somente do usuario. A combinacdo dessas duas chaves possibilita a
encriptacdo e a decriptacdo do contetido dos documentos digitais e
a aposicado da assinatura eletronica certificada por um Orgao
oficial. O método foi adotado pela Justica do Trabalho em alguns
Regionais (TRT9 - Resolugdao Administrativa 105/2009), pelo STJ
(Resolugao 2/2007) e, recentemente tornada obrigatdéria no
Supremo Tribunal Federal (Resolucdo STF-417 de 20/10/2009 que
regulamenta o e-STF), que alterou a forma de peticionamento em
seu processo eletronico para requerer a utilizacdo do certificado

digital.

“Autoridade certificadora ¢ um terceiro alheio ao conteido do documento eletronico, responsavel pelas
chaves publicas utilizadas na criptografia, sendo o seu papel o de criar ou possibilitar a criagdo de um par de
chaves para o usuario, além de atestar a real identidade das partes, utilizando-se dos métodos convencionais
(identidade, CPF, nome ou razdo social, etc.)”. In. MONTEIRO, Danielle Braga. A Validade Juridica dos
contratos eletronicos. Monografia de Conclusdo de Curso de Bacharelado na FND da UFRIJ, inédito, p. 36.
apud ALVIM, J. E. Carreira. Op. Cit. p. 23.
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Segundo o Instituto Nacional de Tecnologia da Informacgao-

ITI, certificado digital é:

“um conjunto de dados de computador, gerados por uma
Autoridade Certificadora, em observancia a
Recomendag¢ao Internacional ITU-T X.509, que se destina
a registrar, de forma unica, exclusiva e intransferivel, a
relagcdo existente entre uma chave de criptografia e uma
pessoa fisica, juridica, maquina ou aplicagdo.”*

A utilizacdo do certificado digital se da pela inser¢cdo em um
leitor ligado ao computador via entrada USB de um cartdo provido
de um chip onde estdo armazenadas as suas informagdes. O uso do
cartdo afasta a possibilidade de outra pessoa utilizar sua assinatura
digital, pois é preciso que o chip esteja inserido no leitor para que
se possa entrar com sua chave privada (senha). As operagdes
relativas a assinatura digital estdo registradas no chip e ndo ficam
gravadas no computador utilizado para o acesso, nem sdo salvas
automaticamente pelo navegador de Internet.

Para utilizar o certificado digital de alguém seria necessario
furtar o cartdo que contém o chip e ainda descobrir a senha do
usudrio. Adiciona-se assim um elemento a mais de seguranga. Os
cuidados que devem ser tomados com a posse do cartdo de
assinatura eletronica sdao semelhantes aqueles j4 tomados com os
cartdes de banco que possuem chip e senha para acesso.

Clementino® ainda destaca que a certificagio digital
conferida ao advogado comprova sua condi¢gdo de inscrito na OAB.
Desta forma, somente os advogados credenciados pela OAB
atuariam no processo judicial brasileiro, estando esse cadastro
vinculado a assinatura e disponivel para o Poder Judicidrio sempre

que essa base de dados for atualizada. A OAB, na qualidade de

* Tribunal Regional do Trabalho da 9* Regido — TRT9. Portal na Internet, link de perguntas mais freqiientes
sobre o processo eletronico.
Disponivel em <http://www.trt9.jus.br/Internet base/pagina_geral.do?secao=25&pagina=Sobre as Varas
Digitais > (Consulta em 23/01/2010).

4 CLEMENTINO, Edilberto Barbosa. Processo Judicial Eletronico, Curitiba: Jurua, 2009, p.114.
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Autoridade Certificadora® ligada a ICP-Brasil ja iniciou a emissdo
de identidades profissionais contendo chip de certificacdo digital
para seus filiados e a renovacdo deste certificado deve se dar de
forma bianual, garantindo-se assim a atualiza¢dao do cadastro e a
renovacao das senhas.

A utilizacdo da certificacdo digital sem duvida oferece um
maior grau de segurancga para os autos eletrdonicos, que poder-se-ia
classificar de altissimo para as condi¢des tecnologicas atuais.

Conforme jé& assinalado, Emerson Gazda identifica uma razao
de ordem pratica a dificultar o uso do cartdo de certificacdo
digital, que seria a necessidade de trazer sempre consigo o cartao.
Essa, no entanto, ¢ precisamente a vantagem identificada pelos
defensores de seu uso, o fato de que o acesso e a assinatura
somente poderdo ser feitos com a posse do cartdo.

Gazda identifica ainda outro problema e indica uma possivel
solucdo. Ele vé inconveniente na utilizacdo dos servi¢os de uma
autoridade certificadora ou de registro terceirizada. Caso seja
adotada, entende que o Judicidrio deveria fiscalizar a atividade,
homologando suas licencas e periodicamente as revisando. A
preocupag¢ao do professor Gazda quanto a questdao das autoridades
certificadoras se justifica, pois hoje é possivel se registrar uma
assinatura digital nos correios, em bancos publicos, no Serasa e
outros orgaos, onde a identificagdo do requerente nem sempre ¢
feita por pessoa habilitada. Por essa razao a certificacao digital dos
advogados, deveria permanecer a cargo da OAB, que inclusive
dispde do cadastro nacional dos advogados e que pode fundir a
propria identidade profissional do advogado ao chip da certificacao

digital. No sentido de ampliar a seguranca dos certificados digitais

A autorizagio para que a OAB atue como Autoridade Certificadora foi publicada no Diério Oficial de Unido
em 05/09/2008.
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entrou em atuacdo a Casa da Moeda Brasileira como agente emissor

de certificados digitais.*

3.4 Seguranc¢a contra o perdimento dos autos

Outra preocupacdo quanto a segurangca no manuseio da
informag¢do, seja ela eletronica ou em papel, ¢ de que ela se perca
de forma irrecuperavel.

Os autos em papel estdo sujeitos a serem perdidos, furtados
ou extraviados. Também podem ser consumidos pelo fogo ou em
outras catastrofes. O remédio para esses casos ¢ o procedimento de
restauracdo de autos previsto nos art. 1063 a 1069 do CPC, que ¢
procedimento paliativo e nem sempre possivel.

A Lei 11.419/2006 determinou que para os autos eletrdnicos

medidas de seguranca fossem tomadas.

Os autos dos processos eletronicos deverdao ser
protegidos por meio de sistemas de seguranga de acesso
e armazenados em meio que garanta a preservacdo e
integridade dos dados, sendo dispensada a formacdo de
autos suplementares (Lei 11.419/2006 art.12 § 1°)

O primeiro item de seguranc¢a exigido pela Lei ¢ a seguranca
de acesso. Essa seguranca ¢ fornecida pelos programas
popularmente conhecidos como antivirus e pela propria criptografia
empregada na validagdo do acesso aos documentos eletrénicos.

A segunda medida de seguranca prevista nesse artigo ¢ que os
autos sejam armazenados em meio seguro. Os meios de
armazenamento de informag¢do digital hoje utilizados sdo o meio

magnético (discos rigidos - HD*), os meios 6ticos (CD* e DVD") ¢

7 Noticia publicada no site IDG Now. Disponivel em <http://idgnow.uol.com.br/Internet/2010/01/26/casa-da-
moeda-do-brasil-passa-a-emitir-certificados-digitais/> Consulta em 27/01/2010.

“HD (Hard Disc) — Disco Rigido - Tipo de Disco muito utilizado em computadores. Tem como
caracteristicas: ser fechado & vacuo para evitar a entrada de umidade, ter grande capacidade de
armazenamento e velocidade de acesso. S30 uma ou mais l1aminas inflexiveis revestidas com um material que
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as memorias fisicas em chips sélidos (solid state drive - SSD”').
Entre esses, o mais utilizado ¢ o disco rigido magnético, mas o que
oferece maior prote¢cdo contra apagamento acidental ou regravacao
¢ o CD ou DVD, embora estejam sujeitos a riscos € conseqiientes
falhas de leitura. Os SSD tiveram o inicio de sua utilizagdo ha
pouco tempo e trata-se de uma tecnologia mais avancada, mas em
principio seu funcionamento ¢ similar aos discos magnéticos no
que respeita a possibilidade de apagar as informag¢des nele
contidas.

Por fim, a Lei dispensou a formag¢ao de autos suplementares.
Autos suplementares nada mais seriam do que copias dos autos
originais, o que em linguagem de informatica se chama de back-up
(copia de segurancga).

Na opinido de Carreira Alvim disp6és muito mal o legislador
ao dispensar o back-up. Considera, contudo, que o procedimento
nao foi vedado, mas apenas tornado facultativo, de maneira que se

seu custo fosse muito alto poderia ser ignorado.

Ao dispensar a formacdo de autos suplementares, ou,
mais propriamente, a feitura de back-up, teve em vista
baratear 0s custos desses processos, com
armazenamentos além do indispensavel para garantir a
eficiéncia do sistema’

permita a gravagdo magnética de dados digitais. In: SAWAYA, Marcia Regina. Dicionario de Informatica e
Internet. 3% ed., reimpressao 2007. Sdo Paulo: Nobel, 1999.

¥ CD (Compact Disc ou optical disk) - Sdo discos ndo-magnéticos de metal/plastico polido cuja finalidade ¢
armazenar informagdes digitais. Os discos sdo lidos mediante um feixe de raios laser junto com espelhos. In:
SAWAYA, op. cit.

* DVD (Digital variable/versatile/video disk) — Disco 6tico muito semelhante ao CD com a vantagem de
armazenar até 12 vezes mais dados, devido ao aperfeicoamento na densidade de gravagdo e ao uso de
multiplas camadas. IN: SAWAYA, op. cit.

1 SSD (solid state drive) — De acordo com as informagdes dos fabricantes trata-se de um dispositivo de
armazenamentos de dados baseado em chips de silicio (semicondutores) capazes de reter a informagao. O
sistema de gravagdo ndo ¢ magnético nem tem partes moveis como os HDs, nem possui superficie otica de
gravagdo a laser como os CDs ¢ DVDs. Além disso, consomem menos energia ¢ operam com maior
velocidade, oferecendo maior confiabilidade. Cf. entre outros:
http://www.samsung.com/global/business/semiconductor/products/flash/ssd/2008/home/home.html (Consulta
em 09/02/2010)

52 ALVIM, J.E & CABRAL JUNIOR, Silvério Luiz Nery. Processo Judicial Eletronico. Curitiba: Jurua, 2008, p.
54-55.
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Os autos digitais causam desconfian¢ga nas pessoas em geral,
pois o meio magnético em que ¢ mantido pode ser
irremediavelmente apagado ou, se mantidos em discos oOticos (CD
ou DVD), estes podem vir a ser danificados ou destruidos. Também
podem ser atingidos por fogo ou outra catdstrofe natural que
destrua os servidores de computador onde as informag¢des sao
armazenadas. Todas essas situagdes podem ocorrer igualmente com
os autos em papel, apenas, no caso do autos digitais com maior
gravidade, pois a destrui¢do de um unico servidor poderia por a
perder milhares de processos.

Por outro lado, os autos eletronicos ndo estao sujeitos a
extravio ou demora no retorna da carga e os arquivos digitais
podem ser copiados e armazenados em local separado constituindo
um volume paralelo com os mesmos documentos originais,
assinados e certificados digitalmente. Uma das vantagens do
documento digital ¢ que sua codpia digital mantida em outro
servidor do respectivo tribunal tem o mesmo valor do original, pois
sua validacdao se da por meio de assinatura eletronica que, uma vez
aposta, nao pode ser retirada. Assim como o documento nao se
vincula a tela em que ¢ exibido, considerando-se originais mesmo
que exibidos em telas diferentes, o documento digital também nao
se vincula ao meio em que estd armazenado, podendo o mesmo
documento original ser armazenado ao mesmo tempo em locais
diversos.

Este procedimento ¢ o que se chama em informdatica de back-
up remoto em tempo real. Caso um dos computadores que armazena
os dados sofra perda total e irremedidvel do seu conteudo, basta
recuperar os dados do back-up que se localiza em outro prédio ou
outra cidade e que dificilmente seria atingida simultaneamente pelo
mesmo sinistro. Evidentemente, sdo considerados originais aqueles

documentos armazenados nos servidores oficiais de 6rgao.
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E fundamental, pois, que esse tipo de mecanismo esteja em
funcionamento no processo eletronico e seria medida prudente que
todos os Tribunais o adotassem. Com o back-up remoto em tempo
real dispensa-se qualquer copia de seguranga em outro meio que
nao o digital. O procedimento para restauracdo de autos sera entdo

praticamente desnecessario.
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4 ACESSO AS INFORMACOES DOS AUTOS ELETRONICOS

A Constitui¢ao Federal de 1988 erigiu a qualidade de direito
fundamental e de principio organizador do Judicidrio a publicidade
dos atos processuais.

A Lei s6 poderda restringir a publicidade dos atos
processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse
social o exigirem. (CF/88 art. 5° LX)

Todos os julgamentos dos orgdos do Poder Judiciario
serdo publicos, ¢ fundamentadas todas as decisdes, sob
pena de nulidade podendo a lei limitar a presenca, em
determinados atos, as proprias partes e a seus advogados,
ou somente a estes em casos nos quais a preservacao do
direito a intimidade do interessado no sigilo nao
prejudique o interesse publico a informacg¢do. (CF/88 art.
93 IX)

No ano de 1988, quando da promulgacdo da Constitui¢ao
Federal, a Internet ndo havia se popularizado e o legislador
constituinte ndo poderia imaginar que os atos processuais estariam
a disposicdo para consulta publica em qualquer computador. Com o
tipo de publicidade que a Internet proporciona questionou-se se
essa nova realidade se enquadraria no conceito de publicidade que
o legislador constituinte tinha em mente. A questdo ¢ se ao tornar o
processo um livro aberto estaria também a Constituicdo
consentindo que ele fosse uma pagina aberta na Internet.

Almeida Filho” defende a relativizagio do principio da
publicidade dos atos processuais em fun¢do do excesso de
exposi¢do proporcionado pela Internet, uma vez que as informagdes
processuais hoje ali encontradas sdo as mais variadas possiveis e 0s
motores de busca® possibilitam, segundo afirma, encontrar-se

aquilo que se deseja sobre determinada pessoa. Entende o referido

> ALMEIDA FILHO, José¢ Carlos de Aratijo. Processo Eletronico e Teoria Geral do Processo Eletronico, Rio
de Janeiro: Forense, 2008, p. 80-88.

> Motor de Busca ou Buscador (search engine) — ¢ um programa utilitario que ajuda o usudrio a encontrar
paginas e sites relacionados a um assunto particular por meio de palavras-chave. In: SAWAYA, Marcia
Regina. Dicionario de Informdtica e Internet. 3* ed., reimpressdo 2007. Sao Paulo: Nobel, 1999.
O mais famoso deles ¢ o Google, mas sdo pelo menos 32 os buscadores utilizados na Internet desde sua
popularizagado em 1993.
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autor que ndo ¢ possivel que as informag¢des processuais estejam
totalmente abertas na Internet, pois isso viola ndo apenas a
intimidade, mas a prdopria dignidade da pessoa humana. A solucao,
segundo Almeida Filho, seria restringir os atos do processo
eletronico pela Internet apenas as partes e procuradores.” Arremata
afirmando que na  hierarquia axioldégica de principios
constitucionais a publicidade pode ser mitigada em funciao da

intimidade:

Assim, a relativizagdo da publicidade dos atos
processuais, em matéria do processo eletronico, deve ser
vista com cautela e em respeito ao principio da dignidade
da pessoa humana. Em termos de ponderagdo de
principios, admitimos que a dignidade da pessoa humana
se encontra em nivel hierarquico superior ao da
publicidade dos atos.>®

Firmino Alves Lima manifesta opinido semelhante:

Trata-se de uma aplicagdo direta do preceito previsto no
art. 5° X da CF/88 e no art. 21 do Coédigo Civil,
preservando-se a intimidade e a vida privada das partes
envolvidas, porém em detrimento do  principio
publicistico do processo. Neste particular o legislador
agiu com acerto posto que ndo ¢ nada confortavel a uma
parte saber que dados particulares seus podem ser
acessados por qualquer pessoa, mormente quando a
Internet coloca a intimidade da parte em uma espécie de
superexposigdo.”’

E preciso ter em mente, entretanto, que, ao enunciar
principios, a Constituicdo Federal o faz de forma universal para
todas as situacdes hipotéticas presentes e futuras. Sdo os principios
que devem modelar a realidade e ndo o contrario. A Constituigao
instituiu o principio da publicidade para evitar os julgamentos
secretos e sem o controle social e para garantir a lisura de todos os

atos processuais. A publicidade ¢ tratada como uma forma de

> Idem op. cit. p. 86

%6 Idem op. cit. p. 88

ST LIMA, Firmino Alves. Comentarios a Lei 11.419/2006, Uma Visdo Para as Justica do Trabalho. Sdo Paulo:
Revista LTR, vol. 71, n. 03, p. 357, mar. 2007.
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garantir o interesse publico a informacdo (CF/88 art. 93 IX in
fine). Nesse sentido, quanto mais publicidade houver, melhor para
a fiscalizacdo dos procedimentos, mormente quando se estd a
questionar a integridade de documentos digitais. As novas
tecnologias simplesmente ampliam um direito que ¢é desejavel para
a saude do sistema judiciario.

A intimidade e o interesse social, por outro lado, também
figuram como principios constitucionais. A convivéncia entre os
principios deve ser harménica como lecionou Canotilho® e também
ha uma hierarquia axioldgica entre principios como assinala
Barroso>. Ambos os principios de que estamos tratando fazem
parte do rol dos direitos fundamentais do art. 5° da Constituicao
Federal, porém um deles excepciona o outro, no caso a intimidade
prevalece sobre a publicidade (CF/88 art. 5° LX), de forma que ha,
de fato, uma hierarquia axioldgica entre eles. No artigo em que
previu o principio da publicidade, a propria Constituicdo tragou
seus limites. Da maneira como foi expresso no texto constitucional,
o principio da publicidade dos julgamentos nao apresenta
contradicdo com o principio da intimidade, pois hé& ressalva
expressa para preservar justamente outros valores fundamentais.

Quando uma norma juridica traz em seu texto toda a sua
regulacdo e encontra no proprio sistema em que estd inserida os
seus limites de interpretacdo dizemos que se trata de norma com
eficacia plena como ensina José Afonso da Silva.®® Em vista disso,
ndo ¢ possivel, ante o advento de uma nova realidade, relativizar-se
o principio para além do previsto no prdoprio texto constitucional.
A lei ndo pode limitar um principio quando ele representa uma
norma de eficdcia plena. A enunciacdo do principio, no entanto,

previu uma abertura para regulagdao através de lei e somente por

58 CANOTILHO, José J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. Coimbra: Almeidina, 1999.
% BARROSO, Luis Roberto. Interpretagdo e Aplicagao da Constituicao. Sdo Paulo: Saraiva, 1996.
60 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, Sdo Paulo: Ed. Rev. dos tribunais, 1989.
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lei. A Constitui¢dao ndao definiu nem enumerou quais as situagdes
que podem ser incluidas no ambito da “intimidade” ou “interesse
social”, apenas previu que “a Lei s6 poderd restringir a publicidade
dos atos processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse
social o exigirem” (CF/88 art. 5° LX).

Evidentemente teriamos que formular uma lei que definisse as
situagoes de intimidade ¢ interesse social. Atualmente, o Direito de
Familia se enquadra nessa categoria, também o julgamento de
crimes que envolvam a intimidade da vitima ou ainda aqueles em
que a divulgacdo poderia obstaculizar a instrug¢dao processual, mas
as demais situa¢gdes nao estdo reguladas.

Firmino Alves de Lima procura critérios para definir dados
sensiveis citando Luiz Fernando Martins Castro.

“Martins Castro pondera o que sdao dados sensiveis como
aqueles que faz surgir a identificacdo, direta ou indireta,
de origem racial, de opinides politicas, filosdéficas ou
religiosas, ou mesmo o fato de se pertencer a sindicatos,
ou de comportamentos especificos, inclusive sexual”.®

E dificil definir antecipadamente todas as situacdes que
devem ser abrangidas pelo sigilo. Uma Lei infraconstitucional que
tratasse do circulo da intimidade dificilmente o faria de maneira
taxativa e sem deixar uma abertura no sistema para se incluir novos
casos que se encaixem como situagcdes de intimidade e de
necessidade de segredo de justica, mas essas somente poderdo ser
apreciadas pelo Juiz no caso concreto e sua decretagcdo deverd ser
fundamentada, como de resto todas as decisdes judiciais devem ser.

Quanto a apreciacdo ser delegada ao juiz nos casos nao
previstos, nao parece haver nenhum problema, desde que a lei

assim o determine. A prépria aplicacdo dos principios

' MARTINS CASTRO apud LIMA, Firmino Alves. Comentarios & Lei 11.419/2006, Uma Visdo Para as
Justica do Trabalho. Sao Paulo: Revista LTR, vol. 71, n. 03, p. 358, mar. 2007.



39

constitucionais foi delegada ao Poder Judicidrio, a cujo juizo se
submete a interpretacdo da Constituicao.

E preciso separar a regra da excegdo: a publicidade ¢ a regra;
a intimidade ¢ a exce¢dao. Em outras palavras, a publicidade se
aplica a todos os processos e a intimidade apenas a um numero
limitado deles, ou seja, aqueles que se enquadrarem na excec¢ao
constitucional prevista em lei e apreciada pelo juiz no caso
concreto.

O texto constitucional determina expressamente que a
publicidade ndao pode ser limitada exceto nos casos previstos em
lei. Se h& uma publicidade possivel e adequada ao processo
eletronico ¢ a publicidade pela internet e, sendo ela possivel, ndo
pode ser limitada sem amparo legal. Por que motivo um terceiro
interessado em determinado processo que corre em outro Estado da
Federacdo teria que se deslocar até o balcdao da Secretaria da Vara
para ver os autos que poderia simplesmente visualizar na tela de
seu computador? Com a limitagdo indiscriminada estariamos
negando a propria esséncia do processo eletronico que ¢ a de
facilitar o acesso.

No sistema do processo em papel, qualquer interessado que
deseje consultar os autos, ressalvado o segredo de justi¢ca, podera
fazé-lo no balcao da Secretaria da Vara em que tramitam e obter
certiddao do estado do processo. Nao podera, evidentemente, retirar
os autos da secretaria, privilégio reservado aos procuradores
mediante a carga dos autos e que transfere a responsabilidade de
guarda ao advogado. Este, alids, ¢ um dos procedimentos que
acabara a partir da adocdo do processo eletronico. Na pratica, um
numero limitado de pessoas tem efetivo acesso aos autos, embora a
possibilidade de que “todos” possam vé-lo permaneca, significando

que nao ¢ um processo secreto ou que tenha algo a esconder. Tal
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publicidade serda potencializada pelo uso dos meios eletronicos e ¢
desejavel que assim o seja.

Anteriormente a utilizagcdo dos computadores, a consulta aos
eventos do processo era feita de forma resumida em ficha anexada
a contracapa dos autos onde a Secretaria procedia as anotag¢des de
cada ato praticado. Funcionava como um indice para
acompanhamento rdpido sem que se precisasse abrir os autos e
verificar o documento propriamente. Posteriormente, com a adogao
do registro em computador essa anotacdo na capa dos autos foi
abandonada. Cada ato praticado no processo passou a ser
cadastrado no sistema para figurar na Pesquisa de Movimentag¢ao
Processual®. A anotacdo por computador ofereceu vantagens
interessantes, como a de que o Servidor ndo precisava buscar os
autos na prateleira para controlar as fases do processo ou para
trazer ao balcdao para consulta publica pelo advogado que desejava
ver os autos mesmo que nenhum novo lancamento houvesse sido
feito. A consulta se fazia por terminais de computador
disponibilizados para os servidores internos e no sagudo da
Secretaria para as partes e advogados, bastando para tanto que
digitassem o nimero dos autos ou o nome das partes.

Com a popularizacdo da Internet esse servigo de informacao
processual com consulta remota generalizou-se. As partes e
advogados ndo mais precisam ir até o balcao da Secretaria da Vara
para consultar o andamento do processo. Para utilizd-lo nao ¢
necessario nenhum tipo de identificagdo da pessoa que faz a
consulta. Nenhum cadastro prévio, nem login e senha, muito menos
certificacdo digital. Trata-se de uma consulta publica e aberta a

todos. Evidentemente, os dados estdo disponiveis apenas para

62 pesquisa de Movimentagio Processual — Disponivel pela Internet em diversos Tribunais com designagdes
diversas. No site da Justica do Trabalho do Parana - TRT9 disponivel em: <http://www.trt9.jus.br>. Consulta
em 04/02/2010.
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consulta e nenhum ato processual pode ser praticado através dessa
pagina.

As informagdes publicas ndo estdo disponiveis somente as
partes e advogados, mas também a terceiros interessados.
Utilizando-se da pesquisa de movimentacao processual, uma pessoa
prestes a fechar um negocio, seja a compra de um bem de valor ou
uma sociedade comercial, poderia saber, numa busca pelo nome, se
a sua contraparte no negocio tem algum processo judicial, qual a
sua natureza e em que fase se encontra.

Com a evolucao da digitacdo dos atos processuais mais
relevantes como atas de audiéncia e sentencgas, esses atos passaram
a ter seu inteiro teor divulgado na consulta processual aberta,
mesmo em tempos de processo de papel. Assim, ao lado da
anotacdo do evento processual na pagina de acompanhamento das
fases do processo ha um link no qual se clica para ver o inteiro teor
daquele documento. Pode-se, por exemplo, ao lado da anotagdo de
“audiéncia de instru¢do realizada” ler a integra da ata de audiéncia,
saber quem estava presente, o que disseram as testemunhas, etc. Ao
lado do item de histérico “sentenga prolatada nos autos” pode-se
clicar no link e visualizar a integra dessa sentenca, sabendo-se
assim o resultado do processo. Ao lado do evento “edital
publicado” ¢ possivel visualizar a integra do documento que foi
publicado. Essa consulta é extremamente facilitadora da atua¢do no
processo, mas ndo gera efeitos processuais, ou seja, o fato de ler-se
a senten¢a na pagina publica de consulta ndo abre prazo para
recurso, por exemplo. Nao se trata aqui de processo eletréonico, mas
de informacgao eletronica sobre o andamento do processo, desta vez
com a reproducdo integral de pecas dos autos. Essas informagdes
também nao constituem certiddo do estado do processo, pois sdo

meramente informativas.
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Esse tipo de consulta estd em consonancia com a Meta 7 do
Conselho Nacional de Justiga - CNJ que objetiva, in verbis:

Tornar acessiveis as informagdes processuais nos portais da

rede mundial de computadores (Internet), com andamento

atualizado e¢ conteudo das decisdes de todos os processos,
respeitado o segredo de justica.®

Ressalte-se que o processo ndo ¢ visualizado em sua
integralidade, mas apenas algumas pecas geradas em computador e
impressas para serem juntadas aos autos. No momento de digita-las
o servidor ja pode salvar o arquivo para posterior publicagdo.
Desta forma, embora propicie informagdes bastante relevantes,
grande parte dos documentos do processo gerados em papel
somente podem ser consultados diretamente nos autos fisicos.

Todos esses avangos na comunicag¢do ocorreram sem que Se
mudasse nada na tramitagdo do processo em papel. Ao verificar
uma informac¢do na consulta processual, a parte ou advogado
deveria aguardar a intimacdo feita por publicacdo, correio ou
Oficial de Justi¢a e entdo dirigir-se a Secretaria da Vara para tomar
as providéncias requeridas.

Com o processo eletronico, ao consultar o processo na
Internet o usuario estara visualizando os préprios autos em sua
integralidade. Nao apenas as atas de audiéncia, editais e sentenca
estdo disponiveis, mas todos os demais documentos existentes nos
autos, sejam eles gerados e assinados digitalmente, ou escaneados.
E possivel também ao advogado praticar atos processuais
diretamente nos autos eletrdénicos, pois ndo se trata de um sistema
apenas de consulta, mas uma via de mao dupla, na qual se pode
obter ¢ enviar informacgoes.

Atualmente convivemos com duas modalidades de consulta

aos dados do processo via Internet: A consulta de andamento com

8 Conselho Nacional de Justica - CNJ. Resolugdo N° 70 de 18/03/2009 — anexo 2.
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visualizacdo de alguns documentos dos autos e o processo
eletronico, com a visualizacdo total dos autos.
A Lei 11.419/2006 em seu artigo 11, § 6° restringiu o acesso

ao processo eletronico via Internet somente as partes e advogados.

Os documentos digitalizados juntados em processo
eletronico somente estardo disponiveis para acesso por
meio da rede externa para suas respectivas partes
processuais e para o Ministério Publico, respeitado o
disposto em lei para as situagdes de sigilo e de segredo
de justica. (Lei 11.419/2006 art. 11, § 6°)

O que a Lei criou foi uma restrigdo ao acesso aos autos
digitais a determinadas pessoas. Ndo se confunde com a simples
identificacdo da pessoa que acessa, providéncia que pode ser
tomada por motivos de seguranca sem que se restrinja o acesso de
ninguém. Identificar-se é pressuposto para qualquer ato juridico,
pois a Constituicdao veda o anonimato. Essa identificacdo ¢ exigida
em maior ou menor grau na consulta local aos autos de papel, sem
que isso signifique reducdo da publicidade. Se algum tipo de
identificacdo, seja por cadastro ou certificacao digital, for exigido
para o acesso aos autos, tal medida pode ser vista como
organizadora e garantidora da seriedade do processo eletronico.

A restricdo a um grupo determinado de pessoas, como se
procurou provar no inicio deste capitulo, se d& ao arrepio do
principio constitucional da publicidade. A Lei criou uma excegao a
regra geral de que todos os processos sdao publicos exceto os
protegidos por segredo de justica. Da forma como esta escrito, o
dispositivo legal afirma que todos os processos sdo secretos na
Internet ndo importando se estariam ou nao abrigados por situagoes
de sigilo.

Uma lei que restrinja a publicidade de todos os atos do

processo na Internet indiscriminadamente sem que eles sejam
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definidos como abrangidos pelo campo da intimidade ou do
interesse social, fere o principio constitucional da publicidade.

Evidentemente, a Lei ndo instituiu um processo secreto de
forma absoluta, apenas o restringiu na Internet. Comparada a
situagdo atual, a publicidade fica mantida nos mesmos niveis
atuais, ou seja, consulta local aberta no balcdo da Secretaria.
Estamos entrando, porém, na era do processo eletrénico, da
“supercomunicacdo”. O alcance e os parametros agora sao outros e
trazem novos problemas.

Com a adog¢dao do processo eletronico a publicidade dos atos
se potencializa e ¢ possivel atender-se ao principio de forma ainda
mais completa, de maneira que a restricdo imposta pela Lei,
embora ndo reduza a publicidade como a conhecemos hoje, reduz o
seu potencial pleno de publicidade em tempos de comunicagdes
eletronicas, impondo uma restricdo ao principio que ndo encontra
limites sendao aqueles admitidos na propria Constituicao.

Para ilustrar esse ponto, vejamos um exemplo de restrigao a
consulta de dados processuais pela internet: A consulta publica por
nome da parte despertou a aten¢do na Justica do Trabalho para um
problema que era bastante comum e ainda existe nas relagdes
trabalhistas no Brasil, a formag¢ao de listas negras. Pratica segundo
a qual um grupo de empregadores formaria uma lista com os nomes
daqueles empregados considerados por eles como “problematicos”
e que entravam com acodes na Justica do Trabalho. Tal lista seria
repassada aos demais empregadores da regido para que ninguém
contratasse o empregado listado. Ora, com a busca pelo nome no
site da Justica do Trabalho na Internet estaria o Judiciario
Trabalhista fazendo uma lista negra muito mais eficiente e que
poderia ser consultada a distdncia por qualquer empregador antes
de contratar um empregado. Por essa razdo a busca pelo nome da

parte nos sistemas de acompanhamento processual da Justica do
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Trabalho foi retirada®, permitindo-se somente a busca por namero
dos autos, dado que ¢ de conhecimento restrito aos interessados
diretos no processo. Tal restrigdo parece atender perfeitamente a
esséncia do mandamento constitucional que permite restringir a
publicidade no caso de interesse social (CF/88 art. 5° LX), o que se
verifica efetivamente nesse caso especifico, segundo o juizo mais
ponderado. Trata-se aqui da aplicagdo do equilibrio dos principios
constitucionais ao caso concreto realizado por um 6rgao do Poder
Judiciario, o TST. Embora a decisdao seja, de todas as formas,
elogidvel e confirme a tese de que o controle judicial ¢ adequado a
aplicacdao dos principios constitucionais, ela careceu de lei
especifica que regulasse o assunto. Considerando que a decisdao do
TST foi exarada ao tempo dos autos em papel (2002) e da
publicidade que ele permitia e ainda que a busca de dados sobre
processos judiciais na internet ndo havia sido totalmente regulada e
ainda ndo era a regra, ¢ possivel admitir que essa determinag¢do nao
restringiu a publicidade nos termos em que ela existia naquele
momento e, portanto, dispensaria a regulacdo legal para ser
aplicada. Tal nao seria o caso do processo eletrdénico, pois a
consulta remota ¢ da natureza dos autos digitais e a restricdo a
publicidade dependeria de lei que tratasse dos temas admitidos na
Constitui¢do como exceg¢des ao principio.

Nao obstante, diante da determinagdo legal, alguns sistemas
de processo eletronico, como ¢ o caso do processo eletronico do
TRT da 9* Regido, somente permitem o acesso remoto ao processo
eletronico as partes e advogados cadastrados. Mantendo-se, porém,

a consulta publica no balcdo, onde sdo disponibilizados monitores

5 A busca pelo nome foi retirada dos sites de todos os TRTs do Brasil por Recomendagio do TST — Ministro
Francisco Fausto — no ano de 2002. Cf. Oficio Circular TST.GP n°® 158/2002 que solicitou que fosse
observado o teor das certiddes negativas a serem fornecidas para que nelas constassem tdo-somente
declaragdo de inexisténcia de ajuizamento de reclamacdes trabalhistas e, mediante expressa indicagdo de sua
finalidade. Disponivel da Biblioteca do TRT 9* Regido. Reg. Bibliografico n ® 52886-Legislacao.
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para que qualquer interessado, cadastrado ou ndao, com a ajuda de
um servidor, possa consultar os autos eletronicos.

Para Carreira Alvim®, a regra do art. 11, § 6° da Lei tem o
objetivo de dar seguranca ao processo eletronico. A seguranca do
processo, todavia, ¢ garantida por mecanismos que impedem sua
invasdo e manipulagdao indevida que, como visto, vale-se de
criptografia e de certificado digital. O dispositivo parece ter sido
redigido com a intencdo precipua de restringir o acesso pura ¢
simplesmente, reservando a consulta remota pela Internet apenas
aos interessados diretos. Tal intengcdo, porém, ndo estd expressa € a
Lei 11.419/2006 nao se propdoe a definir situagdes de segredo de
justica.

A Lei admite, pois, dois procedimentos distintos para a
consulta aos autos, um em consondncia com O NOVO Processo
eletronico, feito pela Internet e reservado as partes e outro em tudo
semelhante aquele ja adotado na era do processo tradicional que ¢ a
consulta local em balcdo e destinado aos demais interessados.

A realidade atual nos apresenta uma contradi¢dao, pois a lei
buscou restringir na Internet uma informac¢ao que, em parte, ja esta
disponivel para consulta remota do andamento processual, uma vez
que ¢ possivel visualizar publicamente o inteiro teor de atas e
sentencas que sao pecas fundamentais dos autos, de forma que resta
pouca informacdo util nos demais documentos a um interessado
externo.

O argumento ¢ puramente juridico. Ndo se trata de questionar
o valor da protecdo dos dados o que ¢ inegdvel, mas a forma como
ela deve ser operacionalizada no processo eletrénico, o que, como
tentamos provar, carece de regulacao legal. Uma lei que tratasse do
tema teria ainda que passar pelo juizo de constitucionalidade em

suas diversas instancias para garantir-se que as restricdes impostas

6 ALVIM, J.E & CABRAL JUNIOR, Silvério L. Nery. Processo Judicial Eletronico. Curitiba: Jurua, 2008, p. 52.
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ndo ferem os principios e regras constitucionais. Faltou, pois, a Lei
11.419/2006 uma secdo especifica para tratar das situagdes de
segredo de justiga e interesse social em tempos de internet e
superexposicdo, com a necessaria abertura para a apreciagao ao juiz
no caso concreto.

Em nome da adequagdao ao mandamento constitucional, a
consulta aos autos na internet deveria ser aberta como regra geral,
excetuando-se as situagdes que podem ser previstas de antemdo e
outras que em situagdes faticas especificas se encaixem na excecgao
constitucional segundo a apreciagdo do Juiz ou Tribunal. Como
consequéncia de tal regulagdo, seria necessario que os sistemas de
processo eletronico propiciassem ao magistrado um mecanismo
para classificar o processo ou algumas pecas dele, de forma
fundamentada, como abrigados pelo segredo de justica ou casos de
protecao do interesse social, com base na Lei e nas circunstancias
de cada tipo de processo e de cada informac¢do que se pretenda

proteger.
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5 PRATICA ELETRONICA DE ATOS PROCESSUAIS

Os atos processuais eletronicos sao admitidos desde que
assinados eletronicamente por um dos dois métodos previstos pela
Lei (acesso por login e senha ou certificado digital). Para o envio
de peticdes e a pratica de atos processuais em geral, o usuéario
externo (partes, advogados, Ministério Publico) deverdao fazer
credenciamento prévio junto ao 6rgao em que pretenda atuar, num

procedimento que assegure sua perfeita identificagao.

O envio de peti¢gdes, de recursos e a pratica de atos
processuais em geral por meio eletrdnico serdo
admitidos mediante uso de assinatura eletr6nica, na
forma do art. 1° desta Lei, sendo obrigatério o
credenciamento prévio no Poder Judiciario, conforme
disciplinado pelos o6rgdos respectivos. (Lei 11.419/2006
art. 2°)

O credenciamento no Poder Judicidrio serd realizado
mediante procedimento no qual esteja assegurada a
adequada identificagdo presencial do interessado. (Lei
11.419/2006 art. 2° § 1°)

Ao exigir o cadastramento prévio a Lei instituiu o sistema de
login e senha como requisito fundamental para o acesso aos autos
eletronicos. Para aqueles o6rgdos judicidrios que adotam
simplesmente o login e a senha esse cadastramento ¢ suficiente e o
credenciado podera consultar os autos de forma integral e assinar
eletronicamente os documentos que pretenda protocolar. Para
aqueles 0rgdos que exigem a certificacdo digital, haverda um duplo
critério, ou seja, um elemento de seguranca a mais, pois o agente
do processo deverda ser identificado uma vez para gerar sua
assinatura digital pela autoridade certificadora e mais uma vez
perante o o6rgdo ou Tribunal em que pretenda atuar. O duplo
critério, em que pese seja mais seguro, elimina uma das vantagens

de se ter certificado digital, que ¢ justamente a desnecessidade de
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se deslocar ao o6rgdao ou Tribunal para se fazer seu login e senha.
Pondere-se, por outro lado, que basta o advogado comparecer uma
vez para cadastrar-se, ndo ¢ necessario um cadastro para cada
processo em que for atuar, pois isso seria impraticavel e ndao € essa
a exigéncia da Lei.

A duplicagdao de critérios ¢ justamente a idéia defendida por
Almeida Filho® ja mencionada no terceiro capitulo. Ele entende
que esse era o desejo do legislador. Apenas cabe ressaltar que a
duplicidade de critérios ndo ¢ pressuposto para a assinatura digital
em todos os casos, mas somente naqueles Orgdos que exijam o
certificado digital.

A tramitacdo do processo eletronico pode ser mais agil que a
tramitagao tradicional, pois cada um dos atos processuais ¢
praticado pelos diversos agentes do processo diretamente nos
autos. O advogado ao protocolar petigdo eletronica assinada
digitalmente via Internet estd ao mesmo tempo juntado-a aos autos.
Nao ¢ necessario que um servidor o faca. Um numero de protocolo
¢ gerado automaticamente (Lei 11.419/2006, art. 10). Da mesma
forma, quando o Juiz profere um despacho ou decisdo pode
imediatamente assina-los digitalmente e publica-los nos autos.
Cada evento nos autos eletronicos ¢ de responsabilidade de quem o
gera. A datagdo e a numera¢dao de paginas ou dos eventos sao
automaticas. O trabalho mecéanico de numeracdao, carimbo, juntada
e protocolo serdo coisas do passado. O Judicidrio podera utilizar
seus servidores para tarefas mais elaboradas, que exigirado
conhecimentos juridicos e as novas capacidades ligadas a operacdo
de computadores.

Os atos processuais nos autos eletronicos podem ser

praticados durante as 24 horas do dia, inclusive em sdbados,

% ALMEIDA FILHO, José Carlos de Araujo. Processo Eletronico e teoria Geral do Processo Eletronico, Rio
de Janeiro: Forense, 2008, p. 138-139.
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domingos e feriados, pois os computadores nao sdao desligados. (Lei
11.419/2006, art. 14)

A Lei 11.419/2006 derroga o paragrafo 3° do art. 172 do CPC
que trata do expediente do foro e da tempestividade, ou, por uma
logica inversa, ela o cumpre integralmente, pois no caso do
processo eletronico o expediente nunca acaba, uma vez que o
processo estd sempre aberto para o protocolo de petigdes.

A essa conclusdao podemos chegar analisando conjuntamente o
art. 3°, pardgrafo unico da Lei 11.419/2006 e o art. 172, § 3° do
CPC.

Quando a petigdo eletronica for enviada para atender
prazo processual, serdo consideradas tempestivas as
transmitidas até as 24 horas do seu ultimo dia. (Lei
11.419/2006, art. 3°, Paragrafo tnico)

Quando o ato tiver que ser praticado em determinado
prazo, por meio de peti¢cdo, esta devera ser apresentada
no protocolo, dentro do horario do expediente, nos
termos da lei de organizacdo judiciaria local. (CPC, art.
172, § 3°)

O Regulamento do STF prevé a hora de Brasilia como
referéncia para tempestividade do protocolo. (Resolucao 417/2009
que regula o e-STF, art. 8°, § tnico). Como o STF tem sede em
Brasilia, nada mais logico.

O TST, por seu turno, prevé o uso da Hora Legal Brasileira
(HLB) fornecida pelo Observatério Nacional (IN 30/2007, art. 9° §
1°, IIT), que compreende 3 fusos horarios, ou seja, ha 3 horas legais
no territério nacional. Considerando-se que a sede do TST situa-se
em Brasilia, certamente a IN 30/2007 se refere a hora de Brasilia
garantida pelo Observatério Nacional. Nao ha mencdo ao caso dos
Tribunais Regionais situados em fusos horarios diversos, mas tendo
o TST admitido a Hora Legal Brasileira, ¢ 16gico considerar-se

para efeito de tempestividade, a hora legal relativa ao fuso horario

do local onde se situa o Tribunal ao qual se destina o protocolo. No
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caso do TST ¢ a hora de Brasilia e dos demais regionais, cada
Estado com seu fuso hordrio respectivo.

A possibilidade de praticar atos no processo eletronico ndo se
limita as petigcdoes. Podem os servidores, juizes e auxiliares do
Juizo, igualmente praticar atos nas 24 horas do dia em todos os
dias. Um Servidor pode praticar atos eletrénicos no processo, como
as intimacdes por exemplo, a qualquer momento, até mesmo no
meio da madrugada em uma noite de ins6nia. Ndao ha necessidade
de pedir autorizagcdo judicial para atos noturnos ou em fins de
semana. Um perito pode juntar seu laudo no meio da noite ou em
dia feriado. Um Oficial de Justiga pode lavrar sua certiddo e
assind-la digitalmente nos autos eletronicos a qualquer tempo.
Evidentemente essa regra refere-se a juntada de pegas processuais e
ndao aos atos externos ou diligéncias dos Oficiais que permanecem
sob os limites do caput do art. 172 do CPC, ou seja, devem ser
praticados nos dias uteis das 6 as 20 horas ou sob a excecdo
prevista no §2° deste mesmo artigo que prevé a autorizacdo
judicial.

H4 duas formas de se praticar atos processuais pela via
eletronica dependo dos recursos previstos pelo sistema. A primeira
delas ¢ anexar o arquivo com o texto que se pretende juntar e fazer
o “upload”, ou seja, enviar o arquivo para O Pprocesso como
documento anexo ao evento registrado nos autos. Para tanto, o
profissional deve gerar o arquivo em um editor de texto de sua
preferéncia, salva-lo em formato PDF e entdo envid-lo aos autos. A
assinatura Eletronica se dard ou pela aposi¢ao do login e da senha
ou pela introducdo do cartdo e digitacdo da senha, conforme o
método adotado em cada unidade. A segunda forma de praticar o
ato ¢ redigi-lo diretamente no sistema, desde que este possua um
editor de texto integrado. O efeito final é o mesmo, pois seja

gerado no proprio sistema ou anexado um arquivo de texto em
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formato PDF, ele ficar4d ligado ao evento no processo e podera ser

visualizado por um simples clique no link correspondente.
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6 A COMUNICACAO ELETRONICA DOS ATOS PROCESSUAIS

No processo eletrénico vige o principio de que as
comunica¢des devem ser feitas eletronicamente. De outra forma
perder-se-ia uma das grandes vantagens de adotar-se o processo
eletronico que ¢ a agilidade das comunicagdes.

A comunica¢do eletrénica estd em consondncia com O
principio da economia processual, pois reduz custos com a pratica
de atos e de comunicagdes que demandariam deslocamento, seja do
correio, da parte ou advogado ou ainda do Oficial de Justica. A
economia se da em dois aspectos fundamentais: economia de custos

e economia de tempo. Assim assinala Clementino:

Sob tal prisma, mais uma vez a adog¢do do processo
eletrdnico traz vantagens imensas sobre o processo
tradicional. A distdncia entre a residéncia do titular do
direito ofendido e o escritério do causidico, € o réu, € o
forum, e o tribunal e os Tribunais Superiores ¢ a
mesma: um clique do mouse.?

A primeira forma de comunicar o ato processual ¢ torna-lo
publico para os interessados ao gerar o evento nos autos. Como as
partes podem consultar os autos a qualquer tempo, poderdo
visualizd-lo de imediato. Essa, contudo, ndo ¢ uma forma prevista
em lei, posto que ndo se pode obrigar as partes a consulta didria.

As formas de comunicacdo dos atos processuais continuam
sendo as mesmas ja previstas na lei processual: citagcdo, intimacao
e notificagdo. Cabe aqui destacar que na Justica do Trabalho, pela
préopria nomenclatura utilizada pela CLT que ¢ anterior ao Cdédigo
de Processo Civil e que foi redigida em forma de consolidagdo e
em parte antes da judicializacdo do contencioso trabalhista, a
citacao inicial é chamada de “notificacao inicial”, reservando-se o

termo citacdo para a comunica¢cdo que inicia a execuc¢do, a qual, no

67 CLEMENTINO, Edilberto Barbosa. Processo Judicial Eletronico, Curitiba: Jurua, 2009, p.169.
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processo do trabalho, ¢ feita por impulso oficial e nos mesmos
autos do processo de conhecimento.

A Lei 11.419/2006, art. 9° prevé que para O processo
eletronico todas essas modalidades de comunicacgao serao feitas de

forma eletronica. In verbis:

No processo eletréonico, todas as citagdes, intimagdes ¢
notificagdes, inclusive da Fazenda Publica, serao feitas
por meio eletronico, na forma desta Lei. (Lei
11.419/2006, art. 9°)

Almeida Filho entende que a citagcdo (chamada de notificacao
da Justica do Trabalho) eletronica nao deveria ser admitida, pois
ela ¢ o ato mais importante do processo e marca o momento da
formacao da relagdo processual. “Citacdo por meio eletréonico ainda
¢ pratica ndo aconselhada [...]” ®

Ao prever que “todas” as comunicag¢des processuais sejam
realizadas por meio eletronico, inclusive as cita¢gdes iniciais, a Lei
considera que o destinatario tenha a possibilidade de acessar as
formas eletronicas de comunicacgdao. Nao se trata aqui simplesmente
de presumir que todos tenham computador, mas que a parte esteja
representada por advogado cadastrado no processo. Tal seria
possivel, por exemplo, aos réus frequentes e com um grande
numero de ac¢des, tais como o6rgdos publicos e grandes empresas,
que poderiam cadastrar-se para o recebimento de citagdes pela via
eletronica.

H4 situagdes em que a comunicagdo eletronica ¢
absolutamente invidvel ndo apenas por motivos técnicos, mas por
absoluta impossibilidade pratica. Tal ¢ o caso, por exemplo, da
notificagdo inicial das reclamadas em geral que ndo poderia ser

feita por meios eletronicos, uma vez que ela ainda ndo tem

% ALMEIDA FILHO, José Carlos de Araujo. Processo Eletronico e teoria Geral do Processo Eletronico, Rio
de Janeiro: Forense, 2008, p.197.
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conhecimento do processo, nem cadastramento no sistema
eletronico ou representagdo nos autos. O mesmo ocorre com as
testemunhas  arroladas que ndo poderdo ser intimadas
eletronicamente, pois nao sdo parte no processo. Outras situagdes
no curso do processo poderdo inviabilizar a comunicacao
eletronica, notadamente quando se tratar de intimag¢ao pessoal a
parte ndo representada ou ainda a intimacdo de terceiros alheios ao
processo, mas que podem prestar informag¢des relevantes ou
manifestar interesse na causa. Para todas essas situa¢des o Unico
remédio ¢ a utilizacdo dos meios tradicionais de comunicag¢ao
previstas no art. 221 do CPC: correio, edital ou Oficial de Justiga.
O mandado poderd, se assim for regulamentado, dispensar a
assinatura escrita, disponibilizando-se um cdédigo para acesso e
confirmac¢dao da validade do documento eletronico via Internet,
pratica ja adotada pelo TRT da 9* Regido.?”

As citagdes e intimagdes e demais comunicagdes dirigidas aos
o6rgaos publicos de todos os Poderes, utilizardo também a via
eletronica (Lei 11.419/2006, artigos 6° e 7°). Assim, as milhares de
comunicagdes processuais dirigidas ao INSS, a Fazenda Publica, ao
Ministério Publico e a outros 6rgdos serdao todas feitas pela via
eletronica, poupando-se grande dispéndio de tempo e energia em
sua realizacao.

Ante a impossibilidade do uso da forma eletronica, a Lei
previu expressamente a utilizacdo das formas tradicionais de

comunicag¢ao dos atos processuais. In verbis:

Quando, por motivo técnico, for inviavel o uso do meio
eletronico para realizagdo de citagdo, intimag¢do ou
notificagdo, esses atos processuais poderdo ser
praticados segundo as regras ordindarias, digitalizando-
se o documento fisico, que deverda ser posteriormente
destruido. (Lei 11.419/2006 art. 9° § 2°)

% Cf. RA 105/2009
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A previsdo de “motivo técnico” ¢ um tanto limitadora se
entendermos a expressdo de forma restrita a problemas com o
equipamento utilizado. Como assinalado, podem existir outros
motivos impeditivos da citagcdo eletronica e que poderiam ensejar a

utilizacdo dos meios tradicionais de comunicagao.

6.1 Modalidades de Citacao e Intimacao Eletronica

A Lei 11.419/2006 previu apenas duas modalidades de
comunicag¢dao eletronica de atos processuais: a publicagdo em
Diario da Justica Eletronico e a ciéncia via portal préprio. (Lei
11.419/2006 art. 4° e art. 5° respectivamente).

O uso do e-mail como forma oficial de informag¢dao nao foi
autorizado pela lei, embora seja este o meio mais popular de
comunicacdo na Internet. E provavel que o legislador tenha
avaliado o sistema de e-mail como pouco seguro para se constituir
em uma forma de comunicacdo processual. De fato, a invasdo de
contas de e-mail privadas e a circulacdo de virus por este canal sdo
muito freqiientes, o que poderia comprometer a seguranca da
realizacdo do ato. Uma determinada parte poderia ver-se
prejudicada pela manipulagcdo de sua conta de e-mail que apagou as
intimacOes ali postadas, ou ainda que alterou o filtro para que as
intimacgoes fossem classificadas como lixo eletronico ou mesmo
pela alteracdo do proprio contetido da mensagem. Caberia a parte
manter a funcionalidade de sua conta de e-mail e para isso teria
que contar com terceiros provedores do servigo, muitos deles
gratuitos, € que nao tém nenhuma responsabilidade em face de
eventuais falhas técnicas ou invasdes.

A presuncdao de recebimento aplicdvel as comunicagdes

postais, largamente utilizada no processo e em especial na Justiga
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do Trabalho, seria muito fragil em relagdao ao e-mail pelos motivos
acima descritos.

Excluido como forma de realizagcdo do ato processual o e-mail
foi considerado pela lei como meio de informag¢ao adicional da qual
se tratard juntamente com formas de intimag¢do consideradas

validas.

6.1.1 Publicacdao em Diario da Justica Eletronico

A publicagdo de intimag¢des aos advogados e as partes em
Diario Oficial é pratica antiga nos meios forenses e considerada
como forma valida de intimac¢do. Era costume os escritérios de
advocacia contratarem empresas dedicadas ao recorte do jornal
para que as publicagcdes fossem enviadas aos advogados. Se o
destinatario nao lesse ou o servi¢co que o assessorava falhasse e nao
recortasse a publicagdo, corria-se o risco de perder-se algum prazo
no processo, pois a intimacdo era presumida no dia de sua
publicacao.

O Diario da Justiga eletrdénico, que veio em substituicdo a
versdao impressa, ndo ¢ uma novidade criada pela Lei 11.419/2006,
pois ja estava em funcionamento em alguns Tribunais antes de sua
edi¢do, inclusive com a possibilidade do recebimento pelo
advogado de alerta via e-mail quando uma publicagdo mencionasse
seu nome ou numero da OAB, num mecanismo conhecido como
sistema “push”’’. Na Justica do Trabalho foi instituido pelo TST o
Diario da Justica do Trabalho Eletronico - DJT de abrangéncia
nacional e que publica os atos judiciais de todos os Tribunais
Regionais do Trabalho e suas respectivas Varas do Trabalho. (IN

30/2007, art. 14, I)

" Tecnologia Push — vide nota na pagina 9.
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A nova Lei definiu o Diario da Justica eletronico como um
dos meios para as comunicagdes no processo eletronico ao atribuir-
lhe a publicacdo de “atos judiciais” e “comunica¢cdes em geral”
(Le1 11.419/2006, art. 4°). Os Tribunais que adotaram a intimacao
por publicagdo no Diario Eletronico substituem outras formas de
intima¢cdo, mesmo que o intimado nao leia o referido Diéario.
Assim, a publicacdo continua sendo uma forma imperfeita de
comunicag¢dao que se baseia em presuncdes, embora o sistema de
notificagdes “push” possa torna-lo mais efetivo.

Considera-se como data da publicacdo o primeiro dia util
seguinte a sua disponibilizagdo no Diario eletronico (Lei
11.419/2006, art. 4° § 3°) e o prazo comegara a correr no dia
seguinte a data da publicagdo (art. 4° § 4°). Desta forma, se um
despacho for proferido nos autos eletronicos e aparecer no Diario
eletronico no dia seguinte, contar-se-a mais um dia util para fixar a
data da publicagdo e mais um dia util para iniciar o prazo. Em
resumo, apo6s o despacho nos autos transcorrerdo pelo menos trés
dias até que se abra o prazo para a parte. A pratica da intimacdo
tornou-se assim bastante rdpida quando comparada a publicagdo em
papel que dependia do encaminhamento do edital, também mais
rapida que a via postal e em geral mais rapida que a utilizacdo do

Oficial de Justiga, salvo se em regime de plantao.

6.1.2 Ciéncia via portal proprio

Na busca por uma forma eficiente e segura de comunicar os
atos processuais no processo eletronico a Lei facultou uma segunda
forma de realizar as intimacgdes, utilizando-se de um portal de
intimacdes que o advogado pode acessar através de sua
identificacdo digital. Para tanto basta que o advogado opte por esta

forma de intimacgao.
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As intimag¢des serdo feitas por meio eletrdnico em portal
proprio aos que se cadastrarem na forma do art. 2° desta
Lei, dispensando-se a publicagdo no oOrgdo oficial,

inclusive eletrdonico. (Lei 11.419/2006, art. 5°)

O portal proprio ¢ mantido pelo respectivo 6rgao ou Tribunal
e quando o advogado o acessa por meio de sua identificacdo digital
as intimacodes a ele dirigidas sdao disponibilizadas para que as
visualize, tome ciéncia e abra a contagem do prazo processual.

A primeira vantagem que se apresenta ¢ a seguranga, pois a
intimacdo ¢ realizada em ambiente seguro garantido pela
criptografia e pela assinatura eletronica utilizada no acesso.

Outra vantagem ¢ que se trata de uma aceitagao “voluntaria”
da intimac¢do e que dispensa o trabalho dos correios ou do Oficial
de Justica. Ao tomar conhecimento do conteudo, o advogado
simplesmente se da por intimado daquele ato. Para isso basta clicar
no link correspondente para a abertura de prazo. Se ndo o fizer, a
Lei prevé que num prazo de 10 dias corridos apds a
disponibilizagdao da intimag¢dao ela sera considerada feita (Lei
11.419/2006, art. 5° § 3°). Aplica-se uma presun¢ao no caso de se
atingir o final do prazo previsto.

Na pratica, o advogado pode optar por ser intimado ao final
do prazo de 10 dias, ou antes se desejar. De qualquer forma, em
dez dias serd intimado. O que se recomenda aos advogados ¢ que,
pelo menos, de dez em dez dias, acessem o portal com suas
credenciais para evitar a perda de prazos.

Para aqueles advogados que nao tenham o habito de consulta
frequente ao portal e que confiem em seu sistema de e-mail a lei
prevé o envio de uma mensagem informativa ao endereco eletronico
particular que tenha cadastrado. O servico, no entanto, ¢

meramente informativo.
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Ao optar pelo sistema do portal de intimacdes ndo se fard a
publicacdo no Didrio Eletronico, pois as formas de contar o prazo
sao distintas ¢ uma forma de intimac¢do exclui a outra. Ou se faz a
publicacdo ou encaminha-se a intimag¢ao ao portal.

Uma intimacdo realizada pela via do portal estard concluida
em no maximo 10 dias. A pratica do ato processual por este modo ¢
razoavelmente rdpida quando comparada as formas tradicionais. Em
relacdo a publicagcdo em Diario Eletronico ela é mais lenta (10 dias
contra 3 dias), mas nem sempre ela se dard em 10 dias, pois o
advogado pode se dar por intimado no mesmo dia em que a
intimacdo foi disparada, coisa impossivel na publicacdo. Além
disso, a intimacao pelo portal ¢ mais segura e efetiva.

Qualquer das formas de comunicacdo eletronica que seja
utilizada garante uma certeza ao processo: a intimacdo sera
realizada com certeza ¢ hd um prazo maximo para 1SS0 OcCOrrer.
Evita-se com isso a pratica da ocultacdo e outras medidas
procrastinatérias que poderiam exigir muitos meses até que a

intimacao fosse realizada.
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7 O OFICIAL DE JUSTICA E O PROCESSO ELETRONICO

A anélise especifica da atuacdo do Oficial de Justica se
justifica ante a escassez de material tratando especificamente deste
profissional e mais ainda em sua atuacdo nos autos digitais.
Buscou-se uma abordagem pratica com base em dados da atuacdo
dos Oficiais de Justi¢ca da Justiga do Trabalho de Curitiba para que

as conclusdes se firmem em dados da realidade.

A profissdao de Oficial de Justica ¢ milenar e, com variagdes
em diferentes locais e épocas historicas, pode-se afirmar que
sempre que houve um Juizo ele dispds de um auxiliar para

. . © o~ . 1
comunicar ou 1mpor suas decisdes aos envolvidos no pI‘OCGSSO.7

Exercendo tarefas complementares a fung¢ao jurisdicional, os
Oficiais de Justi¢ga no Brasil atuam no cumprimento de diligéncias
fora do férum. Por essa razdo ¢ chamado de /longa manus do Juiz,
atuando como continuag¢ao deste na pratica de atos processuais por
meio de mandado. Embora o CPC preveja a atuacdo interna dos
Oficiais de Justica (CPC, art. 143, IV) que poderia compreender o
aclamar das partes e testemunhas, conduzir os acusados, tomar
juramentos e auxiliar o Juiz durante a audiéncia, em nossa tradicao

este servidor publico tem fun¢des eminentemente externas.

Acerca das atribui¢cdes do Oficial de Justica, Dinamarco

ensina que:

A atividade processual a que ele ¢ legitimado inclui a)
atos de comunicagcdo processual consistentes nas
citagdes ou intimagdes a serem cumpridas por mandado;
b) atos de constrigdo judicial sobre pessoas ou coisas,
como a penhora, arrecadagdo em processo falimentar,
arresto, seqliestro, busca e apreensdo, prisdao civil do
devedor por alimentos ou depositario infiel, etc. e c) as
constatagdes, especialmente quando determinadas para o

I PIRES, Leonel Baldasso. O Oficial de Justica: Principios e Pratica, 2* Ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 1994. P. 20-22
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fim de verificar o abandono do imdvel na pendéncia da
acdo de despejo72 [...]

O Coédigo de Processo Civil e algumas determinag¢des da CLT
enumeram os atos que deverdo ser praticados pelos Oficiais de
Justica. Os mais usuais na Justi¢ga do Trabalho serdao agrupados da

seguinte forma:

Atos de Comunicacao — citagcdes e intimagdes (CPC art. 143,

224 e 239).

e Atos executivos — arrestos, penhoras, remog¢des, buscas e
apreensdes, imissdes na posse. (CPC, art. 143 e 652).

e Atos de constatacdo — verificagdo e inspe¢cdo (CPC art. 442).

e Atos de avaliacao — avaliagao de bens constritos. Inovacao
legislativa no Processo Civil (CPC, art. 143 e 680) e que ja
era comum na Justica do Trabalho (CLT, art. 721).

e Atos de coercao — O CPC atribui ao Oficial a funcdo de

realizar prisdes (CPC, art. 143 I), embora o Oficial se valha

do auxilio da policia para tal. Também a condug¢do coercitiva

de testemunhas estd a seu cargo (CPC, art. 412 e CLT art. 825

§ unico).

A CLT traz poucas determinag¢des sobre as atribui¢cdes do

Oficial de Justica. Elas se concentram no art. 721:

Incumbe aos Oficiais de Justica e Oficiais de Justica
Avaliadores da Justica do Trabalho a realizagdo dos atos
decorrentes da execucdo dos julgados das Juntas de
Conciliagcdo e Julgamento ¢ dos Tribunais Regionais do
Trabalho, que lhes forem cometidos pelos respectivos
Presidentes. (CLT, art. 721, grifo nosso)

A CLT vinculou a atividade do Oficial a execug¢do, pois as

demais comunica¢des processuais deveriam seguir a regra da

2 DINAMARCO, Candido Rangel. Institui¢des de Direito Processual Civil. Vol. I, 3* edi¢do. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2002, p. 663.
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entrega postal, op¢dao primeira do Processo do Trabalho para a
comunicag¢ao dos atos processuais, conforme art. 841, § 1° da CLT.

A autonomia do Direito Processual do Trabalho em face do
Direito Processual Comum ¢ tema consolidado para a maior parte
da doutrina, mas essa autonomia nao impede que as normas do
Processo Civil tenham aplicacdo no Processo do Trabalho. Com
efeito, a CLT ¢ lacunosa no que tange a atuagao do Oficial de
Justica, e isso permite que se recorram as normas do Processo Civil
para que possam ser sistematizados os diversos procedimentos que
tém lugar no Judicidrio Trabalhista, conforme a regra da
subsidiariedade prevista no art. 769 da CLT.

Como a entrega postal ou o edital nem sempre sdo possiveis
ou convenientes e outros atos demandam a presenca de agente
oficial representando o Juizo, adota-se de forma subsidiaria as
regras do CPC para definir as atribui¢gdes dos Oficiais da Justiga do
Trabalho. Assim, o Oficial de Justica trabalhista executa as
mesmas atribui¢des dos Oficiais dos demais ramos do Judiciario e
que listamos acima.

A importancia do trabalho do Oficial de Justica para o
processo se apresenta, entre outros, em dois elementos
fundamentais e que sdao indispensaveis ao bom seguimento da ag¢ao:

segurang¢a e rapidez.

7.1 Seguranca

O ato realizado pelo Oficial de Justi¢a traz ao Juizo a maxima
seguranc¢a de que ele foi praticado da forma determinada e que seu
resultado corresponde exatamente ao certificado pelo Oficial. A
realizacdo da diligéncia pessoalmente pelo agente publico garante
maior grau de certeza do que a intimagdo postal que ¢ baseada na

presuncdo da entrega e muito mais do que o edital, esta sim



73

64

baseada totalmente em presung¢des. Se o ato demanda certeza e
efetividade, o Juiz tem um agente de sua absoluta confiangca para
pratica-lo.

A seguranca esta ligada ndo apenas a confianca do Juiz em
seu agente, mas também na presung¢ao relativa (juris tantum) de
veracidade de seus atos que somente por prova robusta e
inequivoca pode ser desconstituida. O instituto da fé publica”
(CPC, artigos 226 II, 334 IV e 364) ¢ importante para a seguranca
dos atos processuais e¢ depende de forma absoluta da presenca
fisica do agente do Juizo. A fé publica do Oficial de Justica sera
requerida em diversas situagdes em que a pratica do ato demande
sua presenca como ¢ o caso dos mandados de constatagao que
substituem a inspecao judicial. Ainda nos casos de ocultagdao da
parte quando o Juiz pode aplicar penalidade e necessita da
caracterizagao da infracdo ou ainda nos casos de sucessdo de
empresas cujos elementos probatérios podem vir aos autos pelo
Oficial de Justiga e auxiliar na decisdo do Juiz. As situagdes mais
corriqueiras incluem a recusa da assinatura ou do recebimento ou a
descrigdo de comportamento ofensivo ou criminoso por parte do

cidadao.

7.2 Rapidez

Outro atributo que o Oficial de Justica pode proporcionar ao
processo ¢ a velocidade. Em caso de medida de urgéncia e de
cumprimento em regime de plantdo, o Juiz terd a sua disposi¢do um

servidor cuja atuacdo sera imediata e podera, por exemplo, ter um

Os artigos do CPC citados todos tratam da fé publica. Embora ndo haja no cédigo um artigo que defina
expressamente esse instituto € jurisprudéncia pacificada que essa presuncio ¢ atribuida ao Oficial de Justiga.
Ver: BRASIL, Supremo Tribunal Federal - RECURSO EXTRAORDINARIO: RE 85598 RJ, Publicagdo: DJ
26-11-1976. EMENTA: Citagdo - a certiddo do oficial de justica tem fé publica. Improcede a simples
afirmativa do réu de ndo ter sido citado, quando da certiddo do oficial consta uma assinatura, informando
ainda o mesmo oficial que citara o réu. Recurso ndo conhecido. In: Busca de Jurisprudéncia do STF.
Disponivel em:  <http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/pesquisarJurisprudencia.asp> (consulta em
25/01/2010).
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ato processual praticado e certificado nos autos em questdo de
horas. Nesses casos o Oficial de Justica é imbativel em velocidade.
Tal rapidez ndo pode ser obtida pela via postal nem pelo edital que
demandam preparo, distribui¢do e cumprimento por 6rgaos que nao
estdo diretamente subordinados ao Juiz e possuem seu proprio
fluxo de trabalho.

Quando se tratar de medida ordindria e nao urgente, o
mandado seguird os tramites normais de distribuicdo e o prazo de
cumprimento serd maior. A CLT prevé que o Oficial de Justica
cumpra os mandados em até 9 dias (CLT, art. 721 § 2°), mas em
virtude do grande numero de mandados distribuidos a estes
servidores, em especial nas grandes cidades, dificilmente esse
prazo ¢ cumprido para todos os mandados. Se considerarmos o
prazo médio de cumprimento, porém, ¢ possivel chegar-se a esse
numero. A titulo de exemplo, a Justica do Trabalho em Curitiba,
que conta com 23 Varas do Trabalho e possui 42 Oficiais de Justica
em atuagdo, teve um prazo médio de cumprimento dos mandados
judiciais das mais diversas naturezas no ano de 2009 de 17,61
dias™. Além disso, é preciso considerar que ha mandados
cumpridos em um dia, outros em dois dias, dez dias e assim por
diante.

Evidentemente, um Oficial ndo poderd superar a velocidade
do computador em todos os mandados, mesmo se considerarmos
que a intimagao pela via eletronica pode levar até 10 dias como ¢ o
caso da intimacgdo pelo portal de intima¢des. E preciso ponderar
que o cumprimento de um mandado pelo Oficial de Justi¢ga tem um
prazo razoavelmente longo desde a sua emissdo em virtude da
tramitacao interna. Na cidade de Curitiba, por exemplo, depois da

emissao do mandado na Vara do Trabalho, ele sera encaminhado

™ Dados fornecidos pela Central de Mandados — CEMAN - Curitiba. Setor do Tribunal Regional do Trabalho
da 9* Regiao responsavel pelo controle da atividade dos oficiais de Justiga e pela distribuicdo dos mandados
judiciais.
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por malote para a Central de Mandados onde aguardara a data da
distribui¢ao para entdao entrar em cumprimento que poderd levar
ainda 15 dias. Posteriormente serd certificado pelo Oficial, baixado
pela CEMAN e encaminhado novamente por malote para ser
juntado aos autos. Em todo esse procedimento o prazo para a
juntada aos autos de um mandado cumprido contando-se desde a
sua emissdao podera chegar a 40 dias. Esse procedimento interno
sera grandemente abreviado com a ado¢dao da distribuicdo
eletronica direta ao Oficial de Justica, se isso for regulamentado,
porém mesmo assim, o deslocamento e a dificuldade de encontrar o
destinatario da ordem permanecem.

Nesse sentido, a intimacdo eletrdnica proporciona, sem
davida, maior velocidade em especial quando se trata de grandes

quantidades de comunicacgdes.

8. O PROCESSO ELETRONICO NAO DISPENSA O OFICIAL
DE JUSTICA.

Houve questionamento entre os Oficiais de Justica sobre as
consequéncias da digitalizacdo em sua atividade. Inclusive alguns
questionamentos corporativos sobre a possivel reducdao de
atribui¢des ou até mesmo a extincdo da categoria ante a
possibilidade da comunicac¢do eletronica de atos processuais. E
altamente improvavel que esse “temor” se concretize, mas
certamente alguma modificacdo haverd na atuagcdo destes

profissionais e pretendemos avaliar a profundidade delas.

A atuacdo do Oficial de Justiga deve ser aprofundada e
aproximada da do Juiz. Esse parece ser um momento chave para
uma mudang¢a sensivel no perfil desse profissional. O
conhecimento, sem duvida, traz mais responsabilidades e
argumenta-se que se um Oficial de Justica tivesse que analisar cada

processo em que atua ndao conseguira se dedicar ao ato especifico
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que tem que praticar que ¢ o cumprimento do mandado. Diz-se
também que ndo cabe ao Oficial analisar o processo, pois ele so
cumpre o mandado. Entendemos que isso ndo ¢ totalmente
verdadeiro. A informag¢ao ¢ a arma mais poderosa do século XXI e
possui-la confere a vantagem de estar um passo a frente de seu

interlocutor.

Além das informag¢des livres da internet que hoje ndo sao
poucas, temos os convénios do Judicidrio que nos permitem
verificar os dados pessoais, enderegos e relacdo de bens do
executado. Esse arsenal de informac¢des deve ser colocado a servigo
da realizacdo das diligéncias sob a responsabilidade de um

profissional da confianca do Juizo, no caso o Oficial de Justiga.

A maior fonte de informag¢ao, no entanto, ¢ a consulta aos
autos. Os Oficiais de Justica tém estado muito distantes dos autos ¢
i1sso ¢ uma autocritica que precisamos fazer. Essa distdncia ¢, em
parte, uma conseqiiéncia do trabalho de campo e do excesso de
mandados que mantém o Oficial sempre distante do féorum. A nossa
distdncia dos autos tem servido como um muro de protecdo que
com os autos eletronicos deve desaparecer. Ao sair em diligéncia, o
Oficial de Justi¢a, em geral, conta unicamente com a informag¢ao do
mandado, o que nem sempre ¢ suficiente. A conseqiiéncia ¢ um
numero elevado de diligéncias com resultado negativo. Hoje
quando uma informac¢do necessdria nao acompanha o mandado, o
Oficial de Justica o devolve a Vara solicitando complemento. Essa
devolucdo ¢ danosa para o processo, pois a corre¢dao toma muito
tempo. Com a possibilidade de acessar os autos e verificar por si
proprio as informag¢des complementares, o argumento de
distanciamento dos autos ¢ superado. Ressalte-se que ndo se trata
de analisar o mérito da acdo nem de decidir ou exarar despachos,
mas simplesmente de buscar a informag¢do que auxilie e ilumine a

pratica do ato. Todo Oficial de Justica deveria consultar os autos
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com freqiiéncia e acompanhar as conseqiiéncias de suas diligéncias
e certiddoes. Tal habito seria ndo apenas educativo, mas aumentaria

a eficiéncia do trabalho desses servidores.

O Acesso remoto ¢ fundamental para o Oficial de Justiga no
processo eletronico, pois ele ¢ um profissional de campo. Nao
obstante, faz parte do mesmo 6rgdo e compartilha com os demais
Servidores e o Juiz a prestacdo jurisdicional. Por isso deve estar
em consonancia com a atuacdo dos demais agentes judiciais. Em
outras palavras, “conectado a atuacdo deles”. Dai a importancia dos
mecanismos de acesso remoto. Um processo eletronico que nao
disponibilize acesso remoto para todos os atores do processo nao

tem razao de ser, muito mais em relacdao ao Oficial de Justica.

A assinatura por certificado digital também ¢ importante para
o Oficial de Justica, pois o liberta de ter que buscar o mandado
assinado na Vara. E possivel distribui-los ja devidamente assinados
por via eletronica e de forma direta. Também ¢ possivel assinar a
certiddo de diligéncia eletronicamente e junta-la aos autos digitais

imediatamente, agilizando em muito esses procedimentos.

Mesmo com a automatizagdo e a comunicacao eletrdonica, a
utilidade do Oficial no processo ndo acabarda. O Oficial de Justiga
se presta a uma dupla funcdo: comunicar a vontade do Juizo e
impor a vontade do Juizo. Trata-se de uma divisdo didatica, pois
sempre que vai comunicar a vontade do Juizo e ocorre algum
incidente, o Oficial passa imediatamente a impor a vontade do

Juizo para realizar a comunicacgao.

A comunica¢do da vontade do Juizo compreende as citagdes,
notificagOes e intimacgodes ¢ essa tarefa devera ser bastante reduzida
com a utilizacdo do meio eletronico, pois a Lei prevé que as
comunica¢gdes devem ser feitas eletronicamente. A imposicdo da

vontade do Juizo permanecerd a cargo dos Oficiais de Justiga, pois
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ndo ¢ possivel impor eletronicamente a vontade do juizo (com a
excecdo da penhora on-line do convénio BACEN-JUD), embora seja
possivel impor restricdes eletronicas a alguns atos da vida das
pessoas. Os atos de forg¢a (penhora de bens, seqliestros, arrestos,
nomeacao de depositario, constatagdes, remog¢do, imissdo na posse,
busca e apreensdo, avaliacdo, conducdo coercitiva) igualmente
requerem a presenca do Oficial, que deve ser reservado para atos
que requerem sua presen¢ca e habilidade. O Oficial ¢ um
profissional muito qualificado e caro para ficar simplesmente
realizando intimag¢des, com todo respeito ao conteudo destas, pois
o meio eletronico se presta melhor a este tipo de comunicacgdo,
sendo inclusive mais eficiente e econdmico na imensa maioria dos

casos.

O Oficial de Justica permanecerd atuando no processo de
diversas formas e para analisar cada uma destas situagdes serao
descritas as modalidades mais comuns de mandados judiciais

cumpridos pelos Oficiais de Justi¢ca na Justi¢ca do Trabalho.

8.1 Mandados de Notificacao/Citacao Inicial

Conforme ja destacado, a citacdo inicial ¢ chamada de
notificagdo na Justica do Trabalho, designag¢do que tem mudado em
alguns locais onde as Secretarias preferem unificar a terminologia
com o Processo Civil e passam a titular esta comunicagdo como
“citacao inicial”.

A regra geral para as iniciais segue o art. 841 da CLT, isto
¢, a entrega postal. Essa também ¢ a regra admitida pelo CPC, ao
lado do edital ¢ do Oficial de Justica, como formas de citacdo
inicial (CPC, art. 221), que excepciona as situacdes previstas no
art. 222 (agdes de estado, réu incapaz, pessoa juridica de direito

publico, a execucdo, enderego fora da area de entrega dos correios
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e o requerimento do autor). Superado o debate sobre a presunc¢do de
recebimento em vista da eficiéncia que a entrega postal tem
demonstrado e transferindo-se para o empregador o dever de manter
sistema de recepcdo de correspondéncia eficiente, resta ainda
resolver o problema dos incidentes na entrega.

Em caso de embaragco ao recebimento ou mesmo se nao for
encontrado o destinatdrio, a solucdo prevista pelo pardgrafo 1° do
artigo 841 da CLT ¢ quase uma punig¢ao: determina-se a notificagao
por edital. Se levada ao pé da letra, bastaria, por exemplo, que o
carteiro assinale um “X” no Aviso de Recebimento (AR)
informando “recusa” ou “ausente 3 vezes” para que a Lei admita o
edital, ndo importa o motivo do ocorrido. A consequéncia quase
certa desse tipo de procedimento ¢ a revelia (CLT, art. 844). A
revelia ndo ¢ apenas desastrosa para a reclamada, mas para todo o
sistema judicial, pois descaracteriza em esséncia todo o
contraditério que foi, em tese, proporcionado, mas de fato ndo
exercido.

Para os casos em que ha4 incidentes na entrega da
correspondéncia, muitas Varas do Trabalho tém preferido utilizar a
solugao prevista no art. 224 do CPC que prevé que “far-se-a a
citagdo por meio de Oficial de Justica nos casos ressalvados no art.
222, ou quando frustrada a citagdao pelo correio”. Os resultados sao
bastante positivos no sentido de se resolver problemas de recusa e
de localizagao da reclamada, além de auxiliar em eventual correcao
do polo passivo que a partir da certiddo do Oficial poderéd ser
retificado pelo reclamante. O Oficial verifica o endereco e a
titularidade da reclamada ali instalada e pode utilizar-se das
prerrogativas da fé publica para notifica-la independentemente de
sua aceitacdo. Pode ainda advertir pessoalmente sobre as
consequéncias de eventual auséncia a audiéncia inaugural. A

assinatura do recebedor no mandado pode até mesmo ser
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dispensada. O Oficial de Justiga realiza um verdadeiro
“saneamento” da relagdo processual evitando problemas em sua
constituicdo advindos de uma citagdo inicial equivocada. A
notificagdo por esta forma traz alto grau de seguranga ao processo
e a decretagdo de eventual revelia serd precedida de um
procedimento mais seguro.

A citagdo inicial por via eletrénica ¢ bastante dificil e
mesmo impossivel em diversos casos. Nao obstante, o art. 9° da Lei
11.419/2006 prevé que todas as citagdes sejam feitas
eletronicamente, sob a exce¢do de impossibilidade técnica prevista
no § 2° do mesmo artigo, quando se autoriza a utilizacdo dos meios
ordinarios.

A notificagdo inicial parece encaixar-se no conceito de
“motivo técnico”, pois as reclamadas ndo podem ser obrigadas a
manter endereco eletronico nem a verificar diariamente o Diario
Eletronico para saber se possuem alguma reclamatdria proposta
contra elas e ndo ha lei que as obrigue a cadastrar-se na Justica do
Trabalho para receber futuras notificagdes iniciais de processos
ainda inexistentes. Tal poderia ter sido previsto para grandes
empresas com numero elevado de empregados ou com grande
numero de a¢des trabalhistas, mas ndao o foi. Desta forma, eventual
cadastramento deste tipo teria que ser feito voluntariamente pelas
empresas que dispusessem de um departamento juridico regular e
organizado sob a ponderacdo de que ¢ mais seguro receber as
notificagdes pela via eletrénica do que submeter-se aos riscos da
entrega postal. De outra forma, a notificacdo terd forcosamente que
ser feita pelos meios previstos para o processo fisico que inclui,
eventualmente, a atuacao do Oficial de Justica.

Para as pessoas juridicas de direito publico, para as quais,
como vimos, o CPC veda a citagao postal, embora a CLT seja

silente sob este tema, a Lei 11.419/2006 prevé a possibilidade da
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citacdo eletronica em seus art. 5° § 6° e art. 9° que afirmam que a
Fazenda Publica poderd ser citada eletronicamente. Podemos
concluir que os diversos 6rgaos publicos que recebem milhares de
comunicag¢des anuais (INSS, AGU, PFN, Procuradorias publicas,
autarquias, Ministério Publico) podem ser compelidos a se
cadastrarem para o recebimento de todas as comunicagdes
processuais, inclusive iniciais, evitando-se assim atribuir esse
trabalho ao Oficial de Justica que, nestes casos, tem sido usado
como um transportador de imensos volumes de papel que poderiam

perfeitamente ser encaminhados por outra via.

8.2 Mandados de Intimacao

As intimag¢des utilizadas para determinar as partes que
pratiquem certos atos em um processo ja em andamento e com
procuradores constituidos nos autos, atualmente sdo feitas por
edital dirigido ao advogado no Didrio da Justica onde houver,
conforme autorizacdao do art. 236 do CPC, ressalvado o Ministério
Publico cujas intimacdes devem ser todas pessoais ante a
determinacdo do § 2° do mesmo art. 236.

Nao sendo possivel a intima¢do por publicagdo, seja por
auséncia de representagao ou por determinacao especifica da Lei,
ela serd feita pelo correio e a partir dai segue-se a mesma regra
adotada para as citagdes iniciais acima descrita, ou seja, o Oficial
de Justica serd acionado caso ocorra algum incidente que requeira
sua atuacdo. O procedimento ¢ razoavelmente demorado e como
assinalado acima pode demorar até 40 dias para que ocorra a
intimag¢do. Se considerarmos que no decorrer de um processo sao
varias intimag¢des necessarias ¢ muitas delas devem ser realizadas
fora da jurisdi¢do, poderiamos perder de seis meses a um ano em

determinado processo somente aguardando as intimacoes.



73

Com o processo eletronico todas as intimagdes passam a ser
feitas pela via eletronica (Lei 11.419/2006, art. 9°). Considerando-
se que as partes estdo cadastradas e devidamente representadas nos
autos sera possivel intima-las pela via eletronica, seja por
publicagdo no Diario Eletronico ou pelo portal de intimag¢des. Até
mesmo o Ministério Publico poderéd ser intimado por esta via, pois
as intimacdes eletrdnicas que viabilizarem acesso a integra do
processo serdo consideradas vista pessoal (Lei 11.419/2006, art. 9°
§ 1°).

Em alguns casos a intimacdo eletronica ndo sera possivel
como o da parte ndo representada por advogado e sem acesso ao
meio eletronico para receber as intimag¢des, o que ainda ¢ possivel
e até comum na Justica do Trabalho. Também ha o caso de terceiros
alheios ao processo e que chamados a prestarem esclarecimento nos
autos ndo poderao ser intimados pela via eletronica, pois ndo sao
parte no processo € ndo possuem cadastramento junto ao Poder
Judiciario. Por fim, as testemunhas que, se ndo comparecerem
espontaneamente deverdao ser intimadas (CLT, art. 825), ndo sendo
parte no processo também ndo poderdo ser intimadas
eletronicamente. Todas essas situagcdes exigiram oS meios
ordinarios de comunicag¢do e a uUnica exce¢do prevista na Lei

11.419/2006 é o motivo técnico.

Art. 9° § 2° Quando, por motivo técnico, for inviavel o uso

do meio eletronico para a realizagcdo de citagdo, intimagao
ou notificacdo, esses atos processuais poderdo ser
praticados segundo as regras ordindarias, digitalizando-se o

documento fisico, que devera ser posteriormente destruido.

Carreira Alvim identifica a expressdo “motivo técnico” como

falha nos sistemas eletronicos do Tribunal.
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A pratica do ato se torna impossivel pelo meio eletronico,
quando, por motivo de ordem técnica, o sistema
eletronico do Poder Judiciario ndo permita as partes o
acesso a Internet, estando em curso o prazo para sua
realizacdo.”

A interpretagdao, no entanto, ¢ extremamente restritiva e
deixaria sem uma saida legal os casos de intimag¢des acima
mencionados e que ndao podem ser feitos pela via eletronica. Esses
casos poderiam, em uma interpretagao ampliada, ser incluidos na
exce¢do por “motivo técnico”, pois a falta de cadastramento
eletronico pode ser considerada motivo técnico. Nesses casos
estaria autorizada a utilizagdo das formas ordinarias de intimacgao.

Aqui reside uma mudanca significativa no procedimento, pois
a grande maioria das intimacdes sera feita pela via eletronica com
inegéavel ganho de tempo e eficiéncia no processo. Ao se utilizar a
via eletronica elimina-se o problema de a parte mudar de enderego
ou realizar manobras para adiar o recebimento. Ganha-se entdo a
certeza de que a intimacdo serd feita com seguranca em um prazo
maximo de dez dias, além de dispensar-se os custos com o correio e
os atrasos normais do tramite interno de documentos e das
possiveis demoras do Oficial de Justica em realizar a diligéncia.
Por fim, a utilizagdo do meio eletronico aliviara o Oficial de
Justica desta tarefa, podendo entdao concentrar seus esforcos em
outras diligéncias em que sua presenca € aten¢do sao

indispensaveis.
8.2.1 Mandado de Reintegracio no Emprego
Trata-se aqui da reintegragdo prevista no art. 495 da CLT. E

um ato formal determinado pelo Juizo, mas cujas providéncias de

readmissdo devem ser tomadas pelo empregador e consistem em

» ALVIM, J.E & CABRAL JUNIOR, Silvério L. Nery. Processo Judicial Eletronico. Curitiba: Jurua, 2008, p. 44.
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geral na inclusdo do empregado na folha de pagamento e na sua
recolocacdo em seu posto de trabalho. Uma vez intimado o
empregador considera-se o empregado reintegrado para todos os
efeitos legais.

Essa modalidade de mandado tem sido cumprida pelo Oficial
de Justica, mas foi colocada no item intimagdes porque ¢
perfeitamente possivel fazé-lo por simples intimag¢do da reclamada
sob a comina¢ao da multa do art. 729 da CLT, concomitante com a
intimac¢do do reclamante para que se apresente ao empregador para
trabalhar na data fixada. A presenca do Oficial de Justica somente
seria necessaria em caso de resisténcia a ordem o que, dependendo
das circunstdncias, pode até tornar desaconselhédvel a reintegracdo
conforme prevé o art. 496 da CLT.

Estando o processo em curso e com as partes devidamente
cadastradas nos autos eletronicos, a intima¢ao mencionada poderia
seguir perfeitamente pela via eletronica. Se, por outro lado, a
reintegragdo for medida cautelar determinada antes do
cadastramento das partes e advogados, o ato teria que ser praticado
pelas vias ordinarias atuais e, eventualmente, por mandado ao

Oficial de Justica.

8.3 Mandados de Citacdo para Pagamento

Na Justica do Trabalho a execucdo ocorre nos mesmos autos
do processo de conhecimento e ¢ feita de oficio pelo Juizo (CLT,
art. 878), isto é, ndo ha necessidade do requerimento das partes.
Tal modificagdo foi trazida para o Processo Civil pela Lei n.
11.232/2005 que unificou o processo de conhecimento e a execucao.
Para os efeitos praticos trata-se da continuidade dos atos do mesmo

processo. Nao obstante, a CLT nomeou como citacdo a
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comunicagao para o pagamento. O CPC foi além e eliminou
totalmente essa citacgao.

A discussdo jurisprudencial sobre a adocdo da nova
sistematica criada com as alteragcdes promovidas no CPC pela Lei
11.232/2005 que incluiu diversas alineas no art. 475 prevendo uma
execucao mais enxuta e sem a necessidade de citagdo ndo esta
ainda pacificada na Justigca do Trabalho e nem serd objeto de
aprofundamento neste estudo. Partiremos da constatacdao pratica de
que a sistematica da CLT segue sendo utilizada pela maioria das
Varas do Trabalho, pois os Oficiais de Justica recebem, e em
grande quantidade’®, mandados de citacdo para a execucio.

A citagcdo executiva na Justica do Trabalho na sistematica
atual ¢ feita sempre pelos Oficiais de Justi¢ga por determinag¢dao no
art. 880 §2° da CLT, o que obriga ao acionamento de toda a
maquina judicidria para se emitir o mandado, encaminhé-lo a
distribui¢ao pelos tramites burocraticos, cumpri-lo em diligéncia,
certificar, baixar ¢ encaminhar aos autos.

Com o processo eletronico, a teor do artigo 9° da Lei
11.419/2006, todas as citagcdes serdo feitas pela via eletronica,
inclusive a de execucdo. Considerou a lei que as partes estdo
cadastradas e devidamente representadas nos autos. A manter-se a
necessidade de citagdao para a execug¢do nos processos trabalhistas,
no que respeita ao processo eletronico, fica derrogado o art. 880
§1° da CLT, pois ndo ¢ necessario o Oficial de Justiga praticar um
ato que pode ser praticado eletronicamente pela propria Secretaria
imediatamente ap6s a assinatura do Juiz no despacho que determina
a citacdo da executada.

A pratica de se emitir mandado de citagdo executiva,
imprimi-lo e envia-lo ao Oficial de Justica para cumprimento ¢

mesmo um retrocesso se realizada no processo eletronico. Somente

" Dados da Central de Mandados de Curitiba — CEMAN.
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poderia ser admitida se houvesse impedimento técnico, que ¢ uma
ressalva feita pela propria Lei 11.419/2006, art. 9°, §2°. Essa
pratica deve ser abandonada e, com a implantagao total do processo
eletronico os Oficiais de Justica ndo mais realizardo a citacao
executiva, aliviando-os dessa obrigacdo que hoje representa quase
a metade dos mandados cumpridos pelos Oficiais’’. Mais uma vez
esses servidores serdo liberados para concentrarem seus esforgos

onde eles serao, de fato, requeridos.

8.4 DEMAIS MANDADOS JUDICIAIS

Agrupou-se os demais mandados judiciais usualmente
cumpridos pelos Oficiais de Justica neste subtitulo, pois com as
exce¢des descritas nos itens anteriores (notificagdes, intimagdes e
citagOes para pagamento) todos os demais mandados emitidos pelas
Varas do Trabalho serdo cumpridos pelos Oficiais de Justica no
processo eletronico. Esses mandados se referem a atos executivos,
de constatagdao, de avaliagdo e de coer¢dao que demandam a
presenca do Oficial para serem praticados e seriam impossiveis na
via eletronica. Enumeraremos algumas modalidades de mandados

dessa natureza:

8.4.1 Mandados de penhora, arrestos e sequestros

A penhora ¢ atribui¢cdo tipica do Oficial de Justica a ele
atribuida por for¢a do art. 659 e seguintes do CPC e pelos art. 880,
§ 2° combinado com o art. 883 da CLT.

Em se tratando de apreensdo de dinheiro depositado em
banco, a via eletronica pode ser utilizada e assim ja ¢ feito mesmo

na vigéncia dos autos em papel por for¢a do convénio celebrado

" Dados da Central de Mandados de Curitiba — CEMAN.
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entre o TST e o Banco Central, chamado Bacen-JUD78,
possibilidade ja& reconhecida pelo art. 659, §6° do CPC e que
propicia o bloqueio de valores diretamente pelo Juiz com o uso de
uma senha de uso privativo do magistrado. Nesses casos ¢
desnecessaria a atuacdo do Oficial de Justica.

Outro convénio que utiliza a via eletronica e facilita a
apreensdo de bens, é o sistema RENAJUD”, no qual através da
Internet o Juiz pode fazer anotacdo de restrigdo sobre veiculos
automotores do executado. Esse procedimento, embora facilitador,
¢ apenas um bloqueio prévio e nao substitui a penhora que devera
ser necessariamente feita pelo Oficial de Justica.

Outros convénios facilitadores da execucdo poderdo vir a ser
criados e utilizar a via eletronica para sua efetivagdao assim que o0s
demais oOrgdos e entidades estiverem informatizados e celebrem
convénios com o Judiciario, tais como os cartorios de registros de
imoéveis (ja previsto no art. 659 § 6° do CPC), as juntas comerciais,
bancos e bolsas de valores e demais 6rgdos de registro de bens.

As penhoras que envolvem a visualizagdo fisica do bem
continuardao sendo feitas pelos Oficiais de Justica pela via do

mandado impresso.

8.4.2 Mandados de Imissio na Posse e Busca e Apreensio

Sao procedimentos previstos no CPC (art. 461-A, §2°) que
aplicam respectivamente a bens iméveis ¢ aos moveis. O mandado
mais comum na Justica do Trabalho ¢ o de imissdo na posse de
imoével arrematado em leildo. Quando ha incidentes como a
dificuldade de tomar posse, esse mandado ¢ cumprido pelos

Oficiais de Justiga que asseguram que o arrematante adentre o

8 Convénio Bacen-TST-2005 — Regulado pela Resolugdo 61 do CNIJ.
" Convénio Denatran-CNJ — Acordo de implantagio assinado em 26/08/2008.
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imovel arrematado e que possa exercer todos os direitos inerentes a
posse partir da lavratura do auto. Esse procedimento ndao podera ser
feito eletronicamente, pois depende da presenga do Oficial de

Justica para verificar a posse efetiva do bem.

8.4.3 Mandado de Remocio e Entrega de Bens

Trata-se de um mandado comum na Justigca do Trabalho e que
¢ expedido para a remocdao de bens do executado para a realizacgdo
de leildao ou apds este para a entrega ao arrematante. Embora a
maioria das remocdes seja realizada diretamente pelo leiloeiro e
seus prepostos, o Oficial de Justi¢ga podera ser chamado a realizar
esse ato quando ha recusa do executado ou depositario em entregar
bem. Isso porque o leiloeiro ndo dispde das mesmas prerrogativas
legais do Oficial de Justiga para realizar o ato de forma forgada,
uma vez que a Lei nomeou o Oficial de Justica como agente
revestido da capacidade de exercer a forga coercitiva do Estado.
Novamente o ato exige a presencga fisica do Oficial portando o

mandado.

8.4.4 Mandados de Constatacao

Sucedanea da inspecdo judicial prevista no art. 440 do CPC, a
constatacao realizada por Oficial de Justica possui a mesma
finalidade de constatar fatos e situacoes uteis ao deslinde da causa.
Ante a dificuldade de o Juiz deixar o féorum para realizar esse tipo
de diligéncia externa, o Oficial de Justica como elemento de
confian¢a do Juiz é chamado para realiza-lo. Mais uma vez esse
procedimento depende da presenca fisica no local da constatacao e

do mandado em maos do Oficial.
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8.4.5 Mandados de Avaliacao

O Oficial de Justica da Justica do Trabalho sempre foi o
avaliador dos bens constritos (CLT, art. 721). A cumulacdao de
atribui¢oes foi adotada também no Processo Civil (CPC, art. 143 ¢
680). Para avaliar o bem ¢ necessario té-lo em sua presenga para se
verificar ndo somente sua existéncia real, mas também o estado em
que se encontra. Evidentemente aqueles bens que dispensam a
avaliagdo por terem cotagdo oficial ndo serdo objeto deste mandado
e poderdo ser feitas eletronicamente juntamente com o bloqueio. Os
demais bens terdo obrigatoriamente de ser avaliados pelo Oficial de

Justica e, mais uma vez, de posse do mandado impresso.

8.4.6 Mandados de Prisao e Conduc¢iao Coercitiva de

Testemunhas

Hé varios anos os mandados de prisao na Justi¢ca do Trabalho
sdao encaminhados diretamente a Policia Civil em virtude de
convénio que dispensa a presen¢a do Oficial de Justica em uma
diligéncia tipicamente policial. Embora o CPC ainda preveja essa
prerrogativa ao Oficial de Justica (CPC, art. 143, I), raramente ele
efetua esse ato, salvo no flagrante delito quando requisitaréd reforgo
policial para efetivar a prisao.

Quanto a condug¢do coercitiva de testemunha (CLT, art. 825 §
unico), ¢ um mandado bastante comum na Justica do Trabalho que
considera a funcdo de testemunha como uma obriga¢do civil. O
cumprimento depende muito da habilidade do Oficial de Justiga,
que deve procurar a testemunha e acompanhda-la até a audiéncia,
inclusive presa pela policia se houver resisténcia. Nao ¢ possivel

fazé-lo de forma eletrdnica.



81

9. GERANDO DOCUMENTOS DIGITAIS

Como nosso mundo ¢ ainda centrado no papel, temos
procurado espelhar nos autos eletronicos a imagem do que eram os
autos em papel. Essa transposi¢do deve ceder aos poucos o lugar a
praticas mais compativeis com o mundo digital. Teremos que
abandonar os carimbos, os formularios de marcar X, as certiddes
manuscritas, as anotagdes marginais e, por fim, a assinatura a tinta.

Alguns autos digitais parecem ser simples copia dos autos em
papel, inclusive repetindo os velhos vicios e procedimentos
burocraticos que devem ser abandonados. Toda forma eletrdnica de
movimentar o processo, contar prazos e de gerar um documento
deve ser privilegiada.

O formato do documento digital geralmente aceito nos
sistemas de processo eletronico ¢ o PDF. Existem formas variadas
de PDF dependendo da forma como foi gerado ou escaneado.

O escaneamento deve ser o ultimo recurso no processo
eletronico e reservado para aqueles documentos que nao podem ser
produzidos eletronicamente, como os documentos lavrados no
passado ou aqueles lavrados em diligéncia em que ndao era possivel
fazer-se diretamente no computador.

O escaneamento ¢ indesejavel por varios motivos:

I — A qualidade da imagem escaneada ¢ muito inferior aquela
gerada por editores de texto e o documento fica desagradavel a
leitura.

2 — A assinatura em papel escaneada perde seu valor na medida em
que ndo ¢ totalmente pericidvel e ¢ sujeita a manipulagdes em
programas de imagem, o que ndo ocorre com a assinatura
eletronica.

3 — Os documentos escaneados em geral possuem um tamanho

muito grande e ocupam muito espag¢o para serem armazenados.
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4 — Um documento escaneado gera o Onus para quem detém o
original em papel de guarda-lo. Desta forma o volume de papel que
deixou de estar nos autos ficard guardado em arquivos por um
longo periodo até que o processo transite em julgado.

H4 ainda dois inconvenientes graves:
5 — Nao ¢ possivel fazer busca de palavras num PDF imagem.
6 — No PDF imagem ndo ¢é possivel recortar partes do texto para
aproveitar a digitacao.

Por esses motivos ¢ preferivel o PDF gerado em um editor de
textos ou, pelo menos, escaneado como texto.

H4 duas formas de juntar um documento PDF no processo

eletronico:

A - Utilizar um editor de textos interno ao sistema, o qual gera um
arquivo que pode ser salvo diretamente nos autos com a assinatura
digital do emitente. Esse tipo de editor ja existe em alguns
sistemas de processo eletronico. Um editor préprio do sistema ¢ a
melhor opcdo para a geracdo de documentos breves nos autos, como
¢ o caso da certiddao do Oficial de Justica. Primeiro pela seguranga,
uma vez que s6 quem detém a senha de acesso poderd utilizéa-lo.
Segundo pela facilidade de apor a assinatura digital uma vez que se
estd em ambiente seguro.

Os Oficiais de Justica, pela especificidade de seu trabalho,
deveriam contar com um sistema préprio para gerar seus
documentos digitais. Uma tela de edicdo com acesso ao banco de
dados dos processos e que contasse com a possibilidade de se fazer
o upload de fotografias no anexo e cadastrar as diligéncias

realizadas.

B - Fazer o upload do documento em arquivo PDF gerado

externamente em um editor de textos. Esse € o método mais comum
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e ja disponivel nos diversos sistemas de processo eletronico. E
mais adequado para documentos longos e nos quais se quer destacar

caracteristicas especiais, como as peti¢cdes dos advogados.

10. A FORMA DO MANDADO NO PROCESSO ELETRONICO

A primeira caracteristica do mandado eletronico ¢ que o
documento original ¢ eletronico e fica armazenado nos computadores do
Judicidrio. Ele s¢ existe eletronicamente. O mandado impresso ¢ apenas
uma copia para fins da diligéncia.

A segunda modificacdo na forma do mandado ¢ a auséncia de
assinatura do Juiz como a conhecemos hoje. Como o documento ¢
assinado digitalmente, ndo ha assinatura manuscrita, nem mesmo na
impressdo em papel. Esse mandado é tdo assinado quanto aquele com
tinta sobre papel e sua validade juridica ¢ plena. No entanto em face da
cultura do papel e assinatura ainda reinante na sociedade em geral a
parte poderd questionar sua validade e sera tarefa do Oficial de Justica
esclarecer que a assinatura agora ¢ eletronica e que a validade do
documento pode ser confirmada via internet.

No mandado deve constar a indicacdo escrita de que foi
assinado digitalmente de acordo com a Lei do Processo Eletronico
e um codigo ¢ disponibilizado para que sua autenticidade possa ser
verificada no site do Tribunal®. Essa verificacio ¢ dificultada na
auséncia de um computador ou conexdao a Internet no momento da
diligéncia, o que poderia ser suprido se o Oficial dispusesse de um
computador portatil com Internet movel, que ainda assim poderia

faltar em localidades distantes.

A Resolugdo Administrativa n® 105/2009 do TRT da 9* Regido (Parand) prevé em seu art. 2° §1° que “A
copia de documento extraida dos autos digitais devera conter elementos que permitam verificar a sua
autenticidade no sitio do TRT da 9* Regido na Rede Mundial de Computadores.” Assim, os mandados
expedidos nos autos eletronicos recebem em sua via impressa a indicacdo de que foi assinado digitalmente e
um cddigo para que sua autenticidade possa ser verificada pelo interessado diretamente no site do processo
eletronico do Tribunal.
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A validade do mandado, em verdade, ndo se vincula somente
a sua origem. Na pratica ¢ aos olhos do destinatario da ordem ela
se vincula em especial ao portador legitimo, no caso o Oficial de
Justica que ¢ um agente publico identificado por documento de
original, assinado da forma tradicional, o que, aos olhos do
cidaddo, confere mais seguran¢a do que a assinatura a tinta do Juiz
a quem ele ndo conhece e cuja semelhan¢ca da assinatura sequer
pode ser comprovada. Nao ¢ preciso que o executado verifique a
validade do documento digital no momento da diligéncia, embora
possa fazé-lo se o computador estiver @ mao e ndo demandar tempo
excessivo, da mesma forma como hoje ndo ¢ necessario que a
assinatura do juiz com tinta e papel seja reconhecida em cartorio
para que o documento seja valido. Munido do mandado, que ¢ sua
ordem e garantia, o Oficial praticara o ato ndo obstante a
desconfianca do destinatario, pois sabe que sua acdo ¢ legal. Se o
intimado tiver duvidas devera apresentd-las por meio proéprio nos
autos, mas apos a realiza¢do do ato.

Fosse o mandado portado por outra pessoa que nao o Oficial
de Justi¢a, sua validade poderia mais facilmente ser questionada
pelo destinatario da ordem, o que nao seria absolutamente
imperdodvel diante de tantas fraudes perpetradas hoje em dia
mediante usurpag¢ao da fung¢ao publica.

Precisamos nos libertar do império da assinatura a tinta. Trata-
se de uma pratica adequada ao processo de papel, mas que nada
acrescenta ao processo eletronico, pois nao confere a validade que
conferia ao impresso, uma vez que agora a assinatura ¢ certificada
digitalmente, a qual, como vimos no capitulo dedicado a este tema,
¢ superior em seguranca a velha assinatura a tinta sobre papel.

A terceira modificagcdo se d4 na expedi¢do do mandado. A

Vara ndo precisard mais imprimi-lo e encaminhar a distribuicdo via
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malote. Basta que o envie eletronicamente a Central de Mandados
ou diretamente ao Oficial de Justica.

Para cumprir o mandado em diligéncia, a CEMAN ou o
proprio Oficial devera imprimi-lo, gerando uma cdpia. No atual
estagio de popularizagcdo da informética e em razdo da cultura
ainda reinante, o Oficial precisa portar um documento em papel
para apresentar ao destinatario da ordem e inclusive deixar com ele
a contrafé. Ainda nao se pode imaginar um Oficial sem um
documento em maos, mas, em tese, o mandado poderia ser
apresentado na tela de um computador portatil ou tablet ao
destinatario da ordem e a contrafé poderia ser enviada
imediatamente por e-mail a parte e a seu advogado. Desta forma se
evitaria a impressdo do mandado. Esse tipo de procedimento, no
entanto, ndo estd previsto na Lei, embora a existéncia virtual do
documento eletronico seja reconhecida, de maneira que sua
apresentacao em tela fica implicita como absolutamente normal. A
tecnologia para isso ja existe, estd disponivel e o custo ¢
relativamente baixo, em vista da grande economia de tempo e
recursos naturais que proporciona, basta que seja regulamentada

para usos pelos Oficiais de Justiga.

11. A NOTA DE CIENTE DO DESTINATARIO

Ao tomar ciéncia do ato, o destinatario colocara sua nota de
ciente assinando no préprio mandado (CPC, art. 226, III). A
assinatura do recebedor nao ¢ requisito essencial e, em caso de
recusa pode ser dispensada pelo Oficial de Justica que certificard o
ato praticado utilizando da fé publica de que estd revestido. Se
houver divergéncia e ndo houver prova robusta, valerd sempre a f¢é
publica do Oficial ao afirmar que entregou a intimagdo ao

destinatario. Com a inclusdao desta assinatura, porém, o mandado
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impresso passa a constituir um novo documento diferente daquele
que se encontra nos autos digitais. Agora ¢ um mandado judicial
com nota de ciente. Essa nota devera constar nos autos juntamente
com a certidao do Oficial de Justica. O mandado em papel agora
com a nota de ciente precisard ser escaneado para ser juntado aos
autos eletronicos e depois podera ser destruido como prevé a Lei
11.419/2006, art. 9°, § 2° embora as Varas tenham optado
inicialmente por guarda-lo até o transito em julgado da sentenca ou
prazo para Ag¢ao Rescisoria.

Se todo cidadao brasileiro tivesse em seu RG o chip para
assinatura eletronica certificada, a nota de ciente eletronica seria
simples e segura com a inser¢ao do chip em um equipamento de
leitura e protocolo. Isso, no entanto, estd longe de se tornar
realidade no Brasil e mesmo nos paises tecnologicamente mais
avancados.

A nota de ciente do intimado ¢ prevista pelo CPC (art. 226
IIT), mas nao como um direito do cidadao, pois do proprio artigo
citado se depreende que ela é dispensavel, uma vez que ¢ possivel a
parte recusar-se a assinar. Assim, a nota de ciente ¢ uma evidéncia
adicional ao ato praticado, desejavel, porém nao indispensavel.

Nas audiéncias perante o Juiz nas Varas digitais se tem
dispensado a assinatura da ata pelos presentes, pois eles estdo na
presenca do Juiz, das testemunhas e da outra parte, de forma que se
torna desnecessdrio assinar.

Assim, se poderia realizar todas as intimagdes com a simples
entrega ao destinatdrio, que nao precisaria assinar nada. Embora
esse procedimento fosse valido e legal, ele vai de encontro a
expectativa das pessoas e ao costume segundo o qual a assinatura
de recebimento ¢ algo importante.

A importancia da nota de ciente fica mais evidente para o

depositdrio para o qual a assinatura ¢ indispensavel, pois, apesar de
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nomeado, este € um encargo que se aceita e o aceite precisa de
confirmag¢dao, no caso com assinatura. Mesmo que a Sumula
vinculante 25 do STF tenha retirado ou pelo menos atenuado a
forca da nomeacdo de depositario.

Em virtude disso, deveriamos pensar em um sistema de
comprovacao de entrega eficiente.

A assinatura aposta sobre uma tela sensivel sobre a imagem
do proprio documento parece ser uma solucdao possivel. Esse tipo
de assinatura tem sido reconhecida como valida inclusive em Juizo
nos Estados Unidos da América para as situacdes onde ela ¢
utilizada como recibos de cartdes de crédito e servigcos de entrega.
Esses equipamentos trazem a vantagem de funcionar como um
sistema de protocolo atribuindo um carimbo de data e hora a
assinatura. O intimado recebe a contrafé do mandado, impressa ou
por email, e assina uma espécie de AR eletronico no equipamento
que ja descreveria os dados do processo o numero de intimagdo e o
titulo e também possibilitaria ao Oficial digitar o nome do
recebedor. O que parece um procedimento futuristico ¢ mais do que
atual, pois no ano de 2010 j4 assinamos por esta forma no PDA dos
recenseadores do IBGE. O ato geraria um arquivo digital em PDF
que poderia ser anexado a certiddo. Assim ndo haveria necessidade
de arquivar mandados com nota de ciente.

A assinatura aposta em tela sensivel ndo ¢ totalmente
periciavel, exceto por comparacdo de formas e pode-se argumentar
que essa assinatura poderia ser falsificada ou manipulada
digitalmente em programas de imagem. A resposta a essa
desconfianca ¢ a mesma que damos no caso da assinatura a tinta. O
Oficial de Justica garante que o documento foi assinado na tela
pela pessoa que ele identificou e que apds a assinatura nao houve
manipulacdo. Agregue-se a isso o fato de que o Oficial fard o

upload dessa assinatura para os autos utilizando sua certificagao
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digital, de forma que empresta sua garantia a validade da
assinatura, da mesma forma que hoje o faz ao afirmar que fulano
assinou em sua presenca ¢ que o documento ou a assinatura nao
foram modificados posteriormente. Em ultima analise a garantia ¢ a
palavra do Oficial de Justica, o que j& ¢ usual mesmo no processo

tradicional.

12. A CERTIDAO ELETRONICA

O resultado da diligéncia do Oficial é reduzido a termo em
uma certiddo lavrada posteriormente ao ato. Por serem lavradas
posteriormente nao ¢ necessario que sejam feitas em diligéncia.
Poderdao, assim, ser digitadas diretamente no sistema eletronico e
assinadas digitalmente pelo servidor, dispensando-se o trabalho de
imprimi-la, digitalizda-la e destrui-la. O procedimento garante
maior economia e rapidez ao trabalho de emitir certiddes.

Quanto ao conteudo, a certiddo deve manter-se nos
parametros atuais, quais sejam: uma certiddo circunstanciada
lavrada por um profissional de nivel superior com os requisitos
legais e formais fundamentais ndo apenas a sua validade, mas com
a possibilidade de auxiliar o Juizo no deslinde da causa.

Certificar ¢ uma nobre arte. As certiddes do Oficial de Justica
sdo diferentes de meros encaminhamentos. Por tratar quase sempre
de tema controverso em situagdes praticas fora do féorum, a certidao
possui conteudo importante e deve ser perfeitamente redigida e
justificada. A certiddo do Oficial possui mais conteido do que um
simples despacho de expediente ou encaminhamento. Por essa
razdo, os sistemas de processo eletronico devem propiciar ao
Oficial a possibilidade de redacdo autonoma de suas certidoes.
Solugdes como marcar um X no ato praticado ou dar um simples

comando informado “intimado” ou “ndo intimado” devem ser
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rejeitadas, pois ndo apenas desprestigiam o trabalho do
profissional, como podem deixar de fora informagdes importantes
das circunstancias da diligéncia. No processo eletronico, o Oficial
deve certificar diretamente nos autos, seja pelo upload do arquivo
PDF contendo a certiddao, seja pela edigdo direta em um editor de
textos proprio do sistema.

Um cuidado ¢ fundamental em tempos de processo eletronico
devido a publicidade ampliada a que ele estd submetido: o teor da
certiddo deverd ser cuidadosamente pensado para se evitar a
exposi¢do desnecessdria de informag¢des pessoais ou que possam ser
consideradas do circulo da intimidade da pessoa. Esse cuidado ja
era necessdrio mesmo no processo em papel, porém nos autos
digitais uma palavra mal colocada pode ser considerada uma ofensa
que ganha propor¢des maiores e poderia gerar uma ag¢do de
reparacao por danos morais contra o Oficial de Justica. Em vista
disso, a certiddo do Oficial deve ser o mais neutra e objetiva
possivel, sem deixar de lado as informag¢des necessdrias ao
esclarecimento das circunstidncias da diligéncia. Para isso serao
exigidas as capacidades superiores desse servidor e ao redigir sua
certidao o Oficial de Justi¢ca sabera identificar as informagdes

indispensaveis colocando-as de maneira clara e respeitosa.

13. OS AUTOS DE DILIGENCIA NO PROCESSO
ELETRONICO

Se seguirmos a premissa de que nos autos eletrdnicos
devemos dar preferéncia as formas eletronicas diretas de se gerar
documentos, os autos de penhora e outros deveriam ser lavrados
diretamente no sistema eletronico e assinados digitalmente. Em
diligéncia, no entanto, o Oficial de Justica tem que lavrar autos

diversos em situa¢gdes as mais inesperadas, de maneira que € quase
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impossivel fazé-los no computador. Talvez em uma empresa com
melhor estrutura ou um escritéorio de advogado pudéssemos pensar
nessa forma de lavrar o auto, mas na grande maioria dos casos nao
¢ viavel, seja por que a diligéncia ¢ tumultuada; pelo risco de
portar o equipamento em determinado local; pelas intempéries ou
pela falta de conexdo a internet no local da diligéncia. Em face
disso, a justificativa dos Oficiais de Justica tem sido a de que ndo
¢ possivel se fazer os autos de penhora diretamente no sistema,
pois isso envolveria levar um lap top, uma impressora portatil para
gerar a contrafé, riscos, demoras, etc. A justificativa parece
aceitavel, mas se partirmos do ponto de vista de que o auto de
penhora lavrado em campo tem a unica finalidade de gerar uma
contrafé para o executado, a perspectiva muda. Vivemos sob o mito
de que o documento Auto de Penhora que vai aos autos tem que ser
uma imagem exata daquele que estd em poder do executado e que,
por isso, se chama contrafé. Entdo, o que se faz ao lavrar um auto
de penhora manuscrito em diligéncia ¢ escanea-lo para podermos
envia-lo aos autos digitais, uma operagdo que, como ja vimos, ¢
contraproducente.

H4 um equivoco na afirmativa de que o auto juntado deve ser
a imagem exata do lavrado de forma manuscrita. E verdade que o
documento que vai aos autos deve ter o mesmo conteudo daquele
lavrado em diligéncia, mas ndo precisa ter a mesma forma. Assim,
¢ possivel lavrar o auto de forma manuscrita no local da diligéncia
com o bom e velho papel carbono e entregar a cdpia ao executado.
Depois, ao chegar em casa ou na CEMAN, o Oficial pode
reproduzir o conteudo desse auto diretamente nos autos eletronicos,
assinar digitalmente, anexar fotografias, etc. e destruir o
documento em papel.

O documento lavrado em diligéncia ndo ¢ mais do que uma

minuta finalizada, uma anotacdo proviséria. O auto de penhora ¢ de
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emissao do Oficial de Justica e por ele ¢é assinado, por isso pode
ser repetido posteriormente, desde que o conteddo reproduza
fielmente o ato praticado, ou seja, corresponda ao conteudo da
contrafé deixada com o executado. O Oficial nao vai “falsificar”
seu proprio auto e comprometer sua fé-publica. Se houver protestos
por parte do executado, basta que ele apresente a contrafé e prove a
discrepéncia.

Outra providéncia que o Oficial pode tomar se nao quiser
digitar o auto de penhora novamente ¢ lavrar o auto previamente no
computador para deixar a cdpia com o executado e fazer o upload
posteriormente, o que ¢ possivel para algumas situagdes como

penhora de iméveis, por exemplo.

14. CONSIDERACOES FINAIS

Com este estudo esperamos contribuir para o debate sobre a
implantagcdo do processo eletronico e seus reflexos na atividade dos
Oficiais de Justica. Trata-se de um campo novo e com bibliografia
ainda escassa, mas muitas polémicas ja sdo levantadas pela doutrina,
em especial em virtude da redacdo da Lei 11.419/2006. Adaptar um
processo elaborado na era do papel e tinta a nova realidade do mundo
digital nao ¢ tarefa facil e os questionamentos sdao muitos. Esse
processo deverad ainda levar alguns anos para ser implantado
definitivamente em todo o Brasil, mas o que podemos concluir é que se
trata de um caminho inexoravel.

Apds a andlise dos novos dispositivos legais e do conhecimento
das técnicas e equipamentos necessarios a implantagdo de um processo
totalmente digital foi possivel concluir que se trata de um inegével
avan¢o. Sem sombra de duvida havera maior agilidade e economia
processual com o processo eletronico. As mesas abarrotadas de autos
cessardao de existir. A burocracia dos carimbos, certiddoes de vencimento

de prazo e encaminhamentos internos sera eliminada. Os atos poderdo
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ser praticados com maior agilidade e disponibilizados para consulta em
tempo real. As consequéncias devem ser uma reduc¢do apreciavel no
tempo de tramitacdo do processo, uma comunicacdo mais célere com as
partes e advogados e um aumento sensivel da eficiéncia do Poder
Judicidrio, garantindo-se assim a ampliacdo do acesso a justica.

Nosso Processo, Civil e do Trabalho, necessitam de outras
reformas estruturais que produzam uma mudanc¢a radical no curso das
agdes judiciais abreviando seu tempo e propiciando maior efetividade
do provimento judicial, mas essa ¢ uma mudanc¢a mais profunda e que
vem sendo implementada paulatinamente com reformas pontuais e
modernizac¢ao das leis processuais. Esperamos que o processo eletrénico
signifique um estimulo para acelerar essa mudan¢a para que nao
fiquemos com um procedimento super avang¢ado para instrumentalizar

um processo com estruturas envelhecidas.
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